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PREFACIO

A Editora Alfredo Nasser, ao longo dos anos, desenvolve, de forma continua, o apoio
e incentivo as producdes cientificas, ao abordar diversos temas de todas as areas do
conhecimento, o que instiga o leitor a refletir, se sensibilizar e se engajar acerca da sociedade,
salide e meio ambiente, termos estes que batizam esta nobre produc&o.

Aliés, a multidisciplinaridade € a caracteristica marcante da Serie Sociedade, Saude e
Meio Ambiente. Ela se contrapGe a ideia de fragmentacéo e isolamento do conhecimento. O
momento é de interacdo de disciplinas para a formacdo de profissionais com capacidade
critica e de realizagdes sociais.

Os trabalhos ora abordados, frutos de incansaveis investigacdes, pesquisas e
experiéncias dos discentes e docentes desta Instituicdo e outros colaboradores externos,
apresentam temas bastante atuais e relevantes, trazendo textos didaticos simples, aliados a
profundidade técnica que todo trabalho cientifico exige.

Portanto, ao longo dos capitulos, o leitor terd a oportunidade de desbravar obras
relacionadas as diferentes areas do conhecimento, reafirmando o carater multifacetado desta

obra.

Daniella da Silva Porto Cavalcanti
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POVOS INDiGENAS, ESTADO COLONIAL E COVID-19:
novas lutas, velhos desafios®

Jalio César Borges

1 INTRODUCAO

“Nossa luta ainda é por vida. Ndo é apenas um virus!”. Este foi o tema do
Acampamento Terra Livre 2021, organizado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), em parceria com outras organizacfes indigenas e indigenistas, e que ocorre, ha
dezessete anos, no contexto das comemoragdes do Dia do indio para reivindicar o respeito
pelos direitos indigenas assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 - especialmente a
demarcacdo e protecdo de seus territrios ancestrais.

Antes da pandemia da Covid-19, o Acampamento Terra Livre promovia a
permanéncia de liderancas indigenas das cinco grandes regides, em Brasilia, ao longo de duas
semanas (no més de abril), em um grande acampamento armado na Esplanada dos
Ministérios. Ele concretizava uma extensa agenda de reunides com técnicos e gestores dos
ministérios afetados pela politica indigenista, bem como com deputados, senadores e seus
assessores para reivindicar servigos e politicas publicas. Em 2020, foi o primeiro grande
movimento, no pais, a realizar uma programacao inteira virtualmente, com debates, palestras
e apresentacdes artisticas®.

Este capitulo pretende abordar a luta dos indigenas para se manterem Vivos,
particularmente perante a Covid-19. O ponto de partida é justamente o conceito de
vulnerabilidade, trabalhado em suas diferentes dimensdes, cujo rendimento analitico aplicado
a situagdes concretas de risco social e pessoal permite compreender fatores historicos e
sociopoliticos. Pari passu ao imperativo da desnaturalizagdo da categoria “vulneravel”, sob a
iminente desumanizacdo dos indigenas, procura-se demonstrar a persisténcia de padroes
coloniais de poder.

Na sua segunda parte, o capitulo problematiza a categoria “indio” para revelar, sob

aparente homogeneidade, a multiplicidade de grupos sociais nativos do territorio do que hoje

! Texto baseado na fala proferida pelo autor no programa “Dedo de Prosa com o Poli(S)intese”, realizado pelo
Grupo Polissintese de estudos e pesquisas em educagdo e cidades, do Centro Universitario Alfredo Nasser
(Unifan), no dia 30 de abril, sobre o tema “Populagdes vulneraveis e a pandemia: entre a fome, a violéncia e a
Covid-19”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tHDOrp0jQWU. Acesso em: 20 maio 2021.

2 para maiores informagdes, ver: https://apiboficial.org/atl2021/. Acesso em: 23 abr. 2021.
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é o0 Brasil. A terceira se¢do aborda a histéria dos Povos Nativos na sua relagéo indissociavel
com a expansdo colonial do capitalismo mercantil, que vem provocando, desde o inicio da
colonizacdo, grande mortandade entre eles.

Os principais marcos legais dos direitos indigenas, na atualidade, sdo o tema central da
quarta secdo, com tratamento especifico do Subsistema de Salde Indigena no ambito do
Sistema Unico de Salde na quinta parte do texto. Como conclusdo em aberto, a partir das
vozes indigenas, é demonstrado que, apesar do robusto arcabouco legal e institucional, os
direitos dos Povos Indigenas seguem ameacados e violados em nosso pais, especialmente

apos a vitoria eleitoral do atual Presidente da Republica.

2 POVOS INDIGENAS, VULNERABILIDADE E PANDEMIA

A vulnerabilidade ndo pode ser naturalizada como condi¢do ou estado intrinseco de
certas pessoas e comunidades. A ndo ser que reconhegcamos que todos 0S seres Vivos,
indistintamente sdo vulneraveis, em sentido amplo e abstrato, a doenca, ao sofrimento, a
decrepitude e & morte. Em si tratando dos Povos Indigenas, é particularmente importante
enxergar a vulnerabilidade em suas mdltiplas dimensdes neste momento de pandemia da
Covid-19. Como aponta Capiberibe (2020, p. 315),

[O] contexto indigena no Brasil ¢ complexo. Se num extremo estdo 0s povos em
isolamento voluntario, no outro, estdo aqueles que vivem em centros urbanos €, no
meio disso, 0s que vivem um trénsito, maior ou menor, entre aldeias e cidades. O
que retne essa complexidade é certamente a enorme vulnerabilidade em que todos
se encontram.

A analise deve ir além da pobreza - conceito que em si é questionavel quando aplicado
a realidade indigena e de outros povos tradicionais. Requer que se reconheca que a
vulnerabilidade diz respeito a uma heterogeneidade de situacfes que limitam o acesso a
direitos: por exemplo, discriminagBes e preconceitos étnicos, precario ou nulo acesso a
servicos e politicas publicas, violéncia do cerco colonial e fragilizagdo ou rompimento das
relacbes familiares e comunitarias, exposicdo a doencas exogenas. Nessa direcdo, €
importante compreender a vulnerabilidade em suas dimensdes programatica e social.

Para Nakamura e Silva (2020, p. 163-4),
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A vulnerabilidade programatica a que estdo sujeitas parcelas da populagdo se
materializa na falta de investimentos no Sistema Unico de Saude (SUS), no seu
sucateamento ou nas diferentes formas de privatizacdo da salde. A resposta a
epidemia depende essencialmente da garantia de uma rede com leitos nos hospitais,
equipamentos, materiais e, fundamentalmente, profissionais de salde para o
atendimento das pessoas doentes. A situacdo de vulnerabilidade programatica
podera ser reduzida com politicas de protecdo social, principalmente aquelas mais
diretamente ligadas ao papel do Estado como mediador das relacfes sociais e ndo de
defesa dos interesses do capital, a exemplo dos programas urgentes de garantia de
renda, seguranga alimentar, continuidade do trabalho formal, com implementag&o de
trabalho remoto, adiantamento de férias etc. Uma segunda dimensdo da
vulnerabilidade que merece destaque é a dimensao social, pois grupos populacionais
que ja enfrentam historicamente uma trajetéria de violagdo de direitos sentirdo os
efeitos da infec¢do pelo novo coronavirus e do adoecimento pela Covid-19 de forma
mais devastadora. Assim, género, raga e geracdo configuram-se em elementos
centrais para entender a situacdo complexa das vulnerabilidades de grupos
particulares quanto a possibilidade, ou ndo, de manter a quarentena, e as
consequéncias relativas ao acesso aos servigos de sadde, a leitos e & progressdo do
adoecimento. Nos EUA e no Brasil, ja se evidenciam o efeito letal da pandemia
junto & populacéo negra. Todos os paises terdo que enfrentar o aumento da violéncia
de género como efeito das medidas de contengdo da epidemia. A morte de jovens e
criancgas tem colocado em questdo a ideia de esta ser uma doenca de idosos.

Nesse sentido, o conceito de vulnerabilidade é mais produtivo quando aplicado a
situacOes concretas de risco social e pessoal decorrentes de fatores histdricos e sociopoliticos.
Ela pode estar relacionada — por vezes de forma concomitante - a existéncia de conflitos
fundiarios, vivéncia de discriminacgdo e racismo, auséncia de servicos e politicas publicas nos
territorios, fraca ou nula capacidade de producdo da vida material de forma autdbnoma e de
acordo com os modos e estilos coletivos de vida.

Necessario ressaltar a vulnerabilidade imunoldgica. Familias e comunidades de povos
isolados ou de recente contato (com sociedade ocidental) estdo expostos a um risco maior de
contagio e agravamento de doencas para as quais ainda ndo desenvolveram imunidade, tal
como a Covid-19. Capiberibe (2020, p. 314) observa: “o contato com invasores (estes sim
imunes as doengas e as ideologias de dominacdo que carregam) pode disparar a aniquilacdo
de popula¢des indigenas inteiras”. Alem disso, Varga et al. (2020, p. 325) explanam que 0s
indigenas estdo entre os mais vulneraveis da populacdo brasileira sob certos aspectos que

repercutem em uma maior exposigéo ao coronavirus:

Via de regra, esses segmentos residem/ocupam areas de dificil acesso, ou favelas e
palafitas (os chamados “aglomerados urbanos subnormais”), ndo alcangados pelos
servigos e equipamentos publicos de salde, saneamento e educagdo, por exemplo, de
seus respectivos municipios e estados; frequentemente sdo vitimas de racismo
institucional por parte, justamente, dos gestores desses servicos e/ou por seus
operadores (0 que também repercute diretamente no agravamento da condigdo acima
descrita).

ISBN: 978-65-89165-08-8
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Cabe enfatizar o imperativo da desnaturalizagdo da categoria “vulneravel” sob a
iminente desumanizagdo dos indigenas. Se, por um lado, é preciso enfocar as capacidades que
as pessoas, familias e comunidades tém para resistir as situacGes de eminente risco, por outro,
0 pertencimento étnico e as identidades sociais minoritarias ndo podem ser, automaticamente,
sinbnimo de vulnerabilidade. Cabe aqui a sensibilidade requerida por Sposati (2009, p. 33)

para o devido e respeitoso uso dessa categoria:

do mesmo modo que se pode aplicar o conceito de pobre, carente, excluido como
estigmas, também se pode aplicar os conceitos de vulnerabilidade e vulneravel.
Trata-se de uma categoria como designativo de alguém e, por isso, esse alguém abre
méo de ser sujeito para ser sujeitado, perdendo a categoria de cidadao.

Considerar a vulnerabilidade dos indigenas a violéncia e a fome (forma mais grave de
inseguranca alimentar) requer ponderacdo sobre: em que grau ainda exercem controle sobre
suas terras e territérios? Qual é a qualidade do ambiente natural onde vivem? Ha o
reconhecimento e respeito intercultural a identidade e culturas indigenas permeando as
politicas publicas? Ocorre (e como) a participacao indigena em decisdes politicas que afetam
suas familias, comunidades e territorios?

O pressuposto tedrico aqui é o de que muitas das vulnerabilidades que afetam os
indigenas advém do relacionamento desigual, por vezes violento, que as frentes de expansédo
econbmica — primeiramente europeia e depois brasileiras - lhes impuseram desde o século
XVI até os dias atuais. O que sobressai e deve ser enfrentado é a persisténcia de padrdes
coloniais de poder, que excluem e dominam 0s povos nativos a partir da definicdo
preconceituosa do que sdo os “indios” para inseri-los em regimes de exploragédo econdmica
que ndo dispensam o aparato do Estado.

Nesse sentido, segundo Anibal Quijano (2014, p. 778), a categoria “indio” ¢ produto
historico do colonialismo; ou, noutros termos, desde a origem uma identidade racial, colonial
e negativa. Seu substrato cognitivo é a ideia de raca, forjada como forma de legitimar as
relagbes de dominagdo impostas pela conquista e empenhada na naturalizacdo das relagdes

coloniais desiguais entre europeus e nativos das Ameéricas:

Por um lado, a codificacdo das diferencas entre conquistadores e conquistados na
ideia de raca, isto €, uma suposta estrutura biolégica diferente que colocava uns em
situacdo natural de inferioridade em relagdo a outros. Essa ideia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundador das relages de
dominacdo que a conquista imp6s. Com base nisso, consequentemente, a populacéo
da América, e mais tarde do mundo, foi classificada neste novo padrao de poder.
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Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE - Volume 4

Nesse sentido, o autor (2014) atesta que houve (e vem se mantendo) uma colonizacéo
cognitiva. O padrdo de poder fundado na colonialidade implica uma perspectiva de
conhecimento em que 0s ndo europeus (ou o0s nativos das Américas) sdo vistos e pensados
como o passado e, portanto, inferiores, sempre primitivos em face dos europeus, auto

concebidos como o apice da trajetoria civilizatoria, os mais avancados da espécie humana.

3 INTERREGNO ACERCA DA CATEGORIA “INDIO”

A comparacao entre “nossa” sociedade e as sociedades indigenas através da oposicao
entre “civilizados”, “modernos”, “avangados” VS. “primitivos”, “simples”, “atrasados” ¢
equivocada. Aqui repousa muitos dos preconceitos que pesam contra os indios: que eles
estariam num estagio anterior de civilizacdo em relacdo a nos (brancos, ocidentais) e suas
culturas, por isso, seriam bem mais simples do que a nossa e, assim, precisariam de nossa
ajuda para avancar.

Na realidade, os varios Povos Indigenas desenvolveram elaboradas formas de
conhecimento, fazem experimentacdes genéticas, tém teorias avangadas sobre a constituicao
do Universo e artes refinadas com densos significados socialmente estabelecidos. Suas
culturas sdo tdo ou mais complexas do que a nossa. E ndo é porque usam reldgios, celulares e
computadores que deixam de ser indios, pois suas culturas, assim como a nossa, ndo estdo
paradas e congeladas no tempo.

Igualmente equivocada € a nog¢do de que os indios vivem “de acordo com a natureza”;
como quaisquer seres humanos, eles vivem conforme suas culturas. O conceito antropoldgico
de cultura é o guia mais seguro para compreensao dos modos de vida indigenas. Na visao de
Geertz (1989), a cultura é um fenémeno semiético publico, ou seja, € uma teia de significados
a qual os seres humanos estéo presos.

Ela constitui uma hierarquia estratificada de estruturas significantes nas quais 0s
sentidos sdo produzidos, percebidos e interpretados. Como discurso social, € o que possibilita
gue as pessoas se comuniguem entre si de acordo com um codigo socialmente estabelecido. O
autor (1989, p. 35) acresce: “O ponto global da abordagem semiética da cultura é auxiliar-nos
a ganhar acesso ao mundo conceitual no qual vivem nossos sujeitos, de forma a podermos,
num sentido um tanto mais amplo, conversar com eles”.

Cultura, assim, pode ser vista como a forma (variavel de lugar a lugar) como uma

determinada coletividade atribui significado ao mundo, as acOes e relagdes sociais; organiza o
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relacionamento entre as pessoas, conta o tempo e concebe sua histéria e a do Universo. Todas
as pessoas — indigenas ou ndo - sdo dotadas de tais capacidades porque foram educadas no
seio das suas sociedades. Nessa direcdo, Wagner (2020) assinala que cada cultura, em
particular, constitui um universo de pensamento e acdo semidtica (carregada de sentido) cuja
equivaléncia estrutural possibilita a comunicagéo entre pontos de vista diferentes.

No caso das sociedades indigenas, para além da comunicabilidade humana, “natureza”
e “cultura” ndo sdo provincias ontologicas separadas (DESCOLA, 1992, 1996, 2000;
HVALKOF; ESCOBAR, 2001; VIVEIROS DE CASTRO, 1996, 2002; CAYON, 2010). Ao
invés de dimens@es descontinuas, 0s mundos biofisico, humano e espiritual sdo interligados
por um rico repertorio de praticas socioculturais.

De acordo com Viveiros de Castro (1996, p. 116), Processos discursivos e
performativos atribuem intencionalidade e consciéncia diferenciadas as entidades que povoam
0 Cosmos, fazendo com que a “cultura”, 0 dominio do espirito, seja a forma do universal e a
“natureza”, 0 dominio dos corpos, a forma do particular. O autor (2002, p. 354) ainda
explicita que a agencialidade, portanto, configura um universo povoado por “seres cuja forma,
nome e comportamento misturam inextricavelmente atributos humanos e ndo-humanos em
um contexto comum de intercomunicabilidade”.

Por outro lado, cumpre ressaltar que as culturas indigenas, assim como a brasileira e as
de quaisquer povos sobre a Terra, sdo altamente dinamicas e abertas a transformagdes. Como
cédigo simbolico dinamico, a cultura vai atribuindo significados diferentes as coisas e aos
seres conforme o mundo vai mudando, no espaco e no tempo. Sao dois tipos de mudanca
cultural: uma interna resultante do proprio sistema social (descobertas e invencdes); outra
externa, decorrente do contato com outros sistemas sociais. Laraia (2003, p. 101) define:
“Cada sistema cultural estd sempre em mudanca [...]; € necessario saber entender as
diferengas que ocorrem dentro do mesmo sistema. Este é o Unico procedimento que prepara o
homem para enfrentar serenamente este constante e admiravel mundo novo do porvir”.

A nogéo disseminada de que os indios constituem um bloco tnico (“o indio”) é outro
erro conceitual a ser evitado. Os Povos Indigenas compartilham muitos tracos sociais e
culturais, herdeiros que sdo de uma mesma civilizagdo ancestral que comegou a povoar as
Americas entre 15 e 50 mil anos atrds. Mas essa longa historia foi responsavel por uma
incrivel diferenciacdo interna, apagada do horizonte da grande maioria das pessoas pela falsa
nog¢ao de “indio genérico”.

Espalhadas em todas as Unidades da Federacdo, vivem centenas de sociedades

indigenas com historias proprias e modos particulares de conhecer a natureza, constituir
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familias e subgrupos, de cuidar dos recém-nascidos, das criangas, dos velhos, dos mortos e de
se relacionar com a espiritualidade. S& os Tukano, Krahd, Desana, Guarani, Tikuna,
Pankararu, Tembe, Xokleng, Paiter, Waidpi, dentre tantos outros que merecem ter suas
especificidades culturais conhecidas e respeitadas.

A expressdo “Povos Indigenas” ¢ utilizada para se referir a uma multiplicidade de
grupos sociais nativos do territorio do que hoje é o Brasil. Trata-se de populacGes
remanescentes daquelas que aqui viviam quando da chegada dos europeus, no inicio do século
XVI. Por este motivo, também sdo referidos como “povos originarios” ou “autoctones”
porque habitavam esta parte do mundo antes da invasao europeia. A palavra “indio” resulta do
equivoco dos primeiros colonizadores, que acreditavam ter desembarcado na india em virtude
das semelhancas fenotipicas (cabelo, cor de pele) entre nossos nativos e 0s habitantes daquele
pais asitico.

Podemos afirmar que “Povos Indigenas” sdo aqueles que assim se identificam porque
reconhecem uma ligagcdo com 0s grupos originarios, constituem coletividades especificas e se
distinguem da sociedade nacional dentro da qual estdo inseridos. O critério mais acertado para
definir se uma pessoa é ou ndo indigena deve ser sua propria autoidentificacdo, que
frequentemente aciona recursos culturais do seu povo (formas de expressdo e préaticas)
associados a noc¢do de indianidade genérica para particularizar sua forma de existéncia social.
N&o sdo tracos tidos como caracteristicos que os definem: cocares de penas, maraca, corpos
nus sob pinturas de urucum e jenipapo, bordunas, zarabatanas, arco e flechas. Por isso, 0s
antropologos costumar dizer que indigena € mais um “modo de ser” do que de aparecer.

Os Povos Indigenas gozam de autonomia reconhecida pela legislacdo nacional e
internacional. Suas comunidades tém liberdade para recrutar e incluir seus membros, definir
seus negocios internos (intercdmbios com outros grupos, regimes politicos, ocupacdo do
territorio) e suas formas de reproducao simbdlica e material (linguas, organizagdo social, vida
cerimonial, distribuicdo das riquezas). Elas ndo sdo necessariamente continuas ou
concentradas, podendo estar dispersas e descontinuas no espaco, conquanto a ligacdo
temporal com o passado pré-colombiano lhes faculta o direito constitucional sobre dada
porcao do territério nacional.

A colonizacdo europeia poderia ter resultado numa catdstrofe demografica
incontornédvel para os Povos Indigenas. “O impacto quantitativo e qualitativo da invasdo ¢
colonizagdo, portanto, foi incomparavelmente maior que o ja& admitido pela méa consciéncia
ocidental”, assevera Viveiros de Castro (1993, p. 30). De fato, o resultado das guerras se

somou as doencas na sua de populacdo: de aproximadamente 5 milhGes de pessoas, vivendo
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em mais de 1.500 sociedades, falantes de 1300 linguas indigenas restaram, segundo o Censo
2010, cerca de 900 mil individuos indigenas distribuidos em 305 etnias no Brasil de hoje,
falantes de 274 linguas indigenas no territério nacional® (IBGE, 2012; TEIXEIRA, 1995).
Apesar da dizimacdo colonial, ainda hoje permanecem operantes modos de vida,
formas de organizagdo politica, saberes e visdes de mundo diversos que precisam ser
conhecidos e respeitados. Resistem povos que souberam defender seus interesses ante a
violenta expansdo capitalista em nosso pais e, hoje, afirmam suas identidades étnicas num
contexto juridico favoravel ao reconhecimento dos seus direitos coletivos. Ha grupos em
relativo isolamento e outros vivendo em contextos urbanos de grandes metrépoles (cerca de
36% dos indigenas brasileiros vivem na zona urbana, embora dentre estes que estdo nas

cidades apenas 8% vivem em Terras Indigenas demarcadas)®.

4 A PRODUCAO COLONIAL DA VULNERABILIDADE NA HISTORIA

A histéria dos Povos Indigenas do Brasil é indissociavel da expansdo colonial do
capitalismo mercantil. Movidos por ganancia e ambicéo, os europeus aqui desembarcaram no
inicio do século XVI e provocaram, desde o inicio da colonizacdo, grande mortandade entre
0s nativos. Antes mesmo da instalacdo do Governo Geral, na Bahia, em 1549, os portugueses
tentaram implantar capitanias hereditarias para povoamento e exploracdo do novo territério, o
que sé foi possivel gracas ao exterminio, expulsdo ou apresamento dos seus habitantes
originarios.

Ao término do primeiro século de contato dos europeus, a populacdo indigena do pais
— que ali comegava a ser construido — foi drasticamente reduzida. Dois fatores devem ser

destacados: as epidemias e as guerras contra 0s nativos. Variola, sarampo, coqueluche,

® As linguas indigenas podem ser subdivididas em troncos e familias. Os troncos sdo grandes blocos que
agrupam diversas familias linguisticas interligadas por uma lingua ancestral comum. No Brasil, os dois troncos
sdo o Tupi e 0 Macro-Jgé; existem ainda algumas familias que ndo apresentam quaisquer semelhancas entre si e,
portanto, ndo podem ser aglutinadas num mesmo tronco. As familias linguisticas que ndo podem ser agrupadas
em troncos estdo localizadas em diferentes regifes do pais. Sdo elas: Karib, Aruak (ou Arawak), Arawa,
Guaikuru, Nambikwara, Txapakura, Mura, Pano, Yanomami, Maku, Tukano e Katukina. As seguintes familias
comportam uma Unica lingua cada: Aikand, Jabuti/Arikapu, Irantxe, Kanoé, Kwaza, Trumai, Mynky e Tikuna
(TEIXEIRA, 1995, p. 300).

* As regides Norte e Nordeste sd0 as que concentram maior parcela da populagdo indigena brasileira,
respectivamente com 38,2% do total e 25,9%. Sudeste (11,1%) e Sul (8,8%) sdo as regides com menor nimero
de indigenas, decorréncia de fatores histéricos de ocupagdo e colonizagdo do territério nacional. Para maiores
informagdes sobre a sociodiversidade indigena, ver: https://pib.socioambiental.org/pt/P%C3%Algina_principal.
Acesso em: 20 maio 2021.
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catapora, tifo, difteria, gripe, peste bubbnica, maléria provocaram um verdadeiro cataclismo
bioldgico nos territorios recém-invadidos.
No entendimento de Capiberibe (2020, p. 313),

[...] virus e bactérias sdo aliados, ha séculos, da ganancia da exploragcdo econémica,
agindo junto com esta na mortandade das populagdes indigenas. Coqueluche,
variola, catapora, sarampo, malaria, peste bubdnica, tifo, difteria, conjuntivite e
gripe sdo doencas cujos agentes patologicos exterminaram ou reduziram
substancialmente povos que ndo possuiam barreira imunol6gica para os males
trazidos com a suposta civilizacdo. Mudam o0s microrganismos, mas 0s massacres
permanecem.

Particularmente nefasta era a politica de concentracdo da populacdo indigena em
aldeamentos forcados pelos missionarios e 6rgdos oficiais, que favorecia a rapida
disseminacdo dos agentes patogénicos. Carneiro da Cunha (2012, p. 15) menciona o efeito
avassalador do sarampo e variola — associadas a fome - nos aldeamentos da Bahia cujos
sobreviventes, entre 1562 e 1564, “preferiam vender-se como escravos do que morrer a
mingua”.

Grandes epidemias tiveram sua forca avassaladora associada a fatores sociopoliticos,
como a violéncia dos invasores perpetrada em diversas regides do pais e a escassez de
alimentos devida ao cerco colonial. N&o raro, o contagio foi deliberadamente provocado pelos
colonizadores com a distribuicdo de roupas e objetos virulentos aos indios: como exemplo,
podem ser mencionadas as mortes de varios Canelas que visitaram Caxias, no Maranhédo, em
1815, e as dos indios do Parand e Santa Catarina contaminados com cobertores infectados
deixados pelos “bugreiros” em pontos de troca de presentes previamente acordados com 0S
nativos.

Ao longo do século XX, a violéncia contra 0s Povos Indigenas persistiu, apesar da
criacdo de um 6rgédo indigenista oficial, o Servico de Protecdo aos indios (SPI), em 1910,
posteriormente substituido pela Fundagio Nacional do indio (FUNALI). Darcy Ribeiro estima
que, entre 1900 e 1950, mais de 80 povos desapareceram por completo (1996). Outros foram
violentamente atacados, mas sobreviveram: em 1913, por exemplo, os Kenkatajé (uma das
nacOes Timbira) foram atacados no Maranh@o ap0s serem embriagados pelos algozes; seus
sobreviventes se refugiaram entre os Krahd, que viviam no norte do entdo estado de Goias e
também foram vitimas de ataque semelhante, ocorrido em 1940.

E nesse periodo que o presidente Getllio Vargas deflagrou a Marcha para Oeste,
visando a ocupacao dos chamados ‘“vazios territoriais” do pais. Tais eram, mais uma vez, as

terras indigenas se tornando alvo de novas ondas de ocupagéo vindas do sul e sudeste. Assim,
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foram empreendidos projetos de colonizagéo tais como aquele que penetrou os vales dos rios
Araguaia e Xingu, onde viviam (e ainda vivem) os Xavantes, Xerentes, Karajas e Xinguanos.

Outro projeto da epoca foi a Coldnia Agricola Nacional de Dourados, no atual estado
de Mato Grosso do Sul, com a doacdo de terras a familias nordestinas que se dirigiam a Séo
Paulo e Rio de Janeiro no final dos anos de 1930 devido a uma grande seca. Este projeto foi
implantado no coragdo do territério dos indios Guarani, que foram deixados a margem e
sequer foram consultados. Violéncia, pobreza e doenca sdo os resultados que persistem até os
dias de hoje, agravados pela venda das pequenas propriedades, desde a década de 1970, para
fazendeiros que impde a forca latifindios de gréos destinados a exportacao.

Os anos seguintes a criacdo da FUNAI (em 1968) testemunharam o ‘“milagre”
brasileiro na forma de investimentos em infraestrutura e prospeccdo mineral. Durante a
ditadura militar, surgiram entdo diversas grandes obras de infraestrutura - a Transamazonica,
as barragens de Tucurui e Balbina, o Projeto Carajas — tudo em nome do “progresso” e do
“desenvolvimento” diante dos quais os indios eram empecilhos. Carneiro da Cunha (2012, p.
21) salienta: “for¢ava-se 0 contato com grupos isolados para que os tratores pudessem abrir
estradas e realocavam-se os indios mais de uma vez, primeiro para afastad-los da estrada,
depois para afasta-los do lago da barragem que inundava suas terras”.

Tal é o caso dos Parakand, do Para. J& os Cinta-Larga, no ano de 1963, tiveram suas
aldeias bombardeadas e posteriormente atacadas por pistoleiros em razdo da presenca de
diamantes em seu subsolo. O Texto 5 do Relatério da Comissdo Nacional da Verdade
apresenta uma série de violagdes dos direitos humanos dos Povos Indigenas, nesse periodo,
em nosso pais, com a alarmante estimativa de, a0 menos, 8.350 indigenas mortos em

decorréncia da acdo direta de agentes governamentais ou da sua omissao:

Os Povos Indigenas no Brasil sofreram graves violagdes de seus direitos humanos
no periodo entre 1946 e 1988. Néo sdo esporadicas nem acidentais essas violagoes:
elas séo sistémicas, na medida em que resultam diretamente de politicas estruturais
de Estado, que respondem por elas, tanto por suas ac¢bes diretas quanto pelas suas
omissdes. Omissdo e violéncia direta do Estado sempre conviveram na politica
indigenista, mas seus pesos respectivos sofreram variacGes. Poder-se-ia assim
distinguir dois periodos entre 1946 e 1988, o primeiro em que a Unido estabeleceu
condicBes propicias ao esbulho de terras indigenas e se caracterizou
majoritariamente (mas ndo exclusivamente) pela omissdo, acobertando o poder
local, interesses privados e deixando de fiscalizar a corrup¢do em seus quadros; no
segundo periodo, o protagonismo da Unido nas graves violagBes de direitos dos
indios fica patente, sem que omissdes letais, particularmente na area de salde e no
controle da corrupcdo, deixem de existir. Na esteira do Plano de Integracéo
Nacional, grandes interesses privados sdo favorecidos diretamente pela Unido,
atropelando direitos dos indios. A transigdo entre os dois periodos pode ser datada: é
aquela que se inicia em dezembro de 1968, com o Al-5 [Ato Institucional n° 5]
(BRASIL, 2014, p. 204-5).
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Na segunda metade do século XX, mega empreendimentos conduzidos pelo Estado
continuaram usurpando dos indios sua autonomia, seguranca alimentar e bem-estar — 0
exemplo emblematico é a Usina de Belo Monte. E o capitalismo revitalizou o interesse sobre
os territorios indigenas: empresas agropecuarias e de celulose e mineradoras sao as principais
ameacas, ao lado da industria farmacéutica responsavel por véarios casos de biopirataria, que
ocorre quando recursos bioldgicos sdo extraidos e comercializados sem autorizagdo dos seus
detentores de direito. Além de conhecimentos tradicionais e partes de animais e plantas
situados em areas indigenas, até mesmo o sangue humano (ex.: Surui Paiter e Yanomami) foi
comercializado.

A defesa dos territorios é, hoje, o principal topico da luta pelos direitos indigenas em
todos os quadrantes do pais, sendo mais critica a situacdo dos Povos Indigenas das regides sul
e sudeste, provocando mortes (assassinatos e suicidios) especialmente entre os Guarani, nas
regides Sul e Sudeste, e entre as comunidades do Nordeste. Luta tanto mais dificil ante as
recentes tentativas do governo federal de reverter as conquistas trazidas pela Constituicéo
Federal de 1988.

5 POVOS INDIGENAS E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A atual Constituicdo Federal, em seu Titulo | (Principios Fundamentais), define nosso
pais como Estado Democratico de Direito, dentre cujos fundamentos estd a dignidade da
pessoa humana (Art. 1°, Constituicdo Federal). Como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, temos obrigacdo de construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e;
promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (Art. 3°). Principal marco legal dos direitos indigenas, ela
inaugurou uma nova era de cidadania porque firmou na legislagdo nacional o respeito as
coletividades indigenas como sujeitos culturalmente diferenciados, ndo como o estagio
primitivo de um processo evolutivo da humanidade a ser tutelado pela sociedade nacional®.

A aprovagdo dos direitos indigenas na Constituicdo Federal foi resultado da

mobilizacdo do movimento indigena brasileiro, que ganhou forca e respaldo no pais devido as

% Ela é um avango em relagdo ao Estatuto do indio (Lei n° 6001), em vigor desde 19 de dezembro de 1973 e que,
embora estabelega regras claras para prote¢do da pessoa e dos patrimonios material e imaterial indigenas, prevé a
tutela e a transformagdo progressiva dos indios em “civilizados”.
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suas articulagdes, no final da década de 1970, com o movimento indigena internacional, com
a sociedade civil organizada e com a opinido publica nacional e internacional. Apoiados por
advogados, antropdlogos e outros atores sociais, 0s grupos indigenas foram um dos
protagonistas do processo de democratizacdo por que passou 0 Brasil nos anos 80 e cujo
marco fundamental foi a nova Constituig&o.

Nossa Carta Magna de 1988 € importante na legislacdo sobre Povos Indigenas, no
Brasil, justamente porque eliminou o preceito da tutela e da assimilacdo. Nos artigos 231 e
232 — que tratam “Dos Indios” —, é assegurado o direito & diferenca, voz propria e usufruto
exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas. O
artigo 231 diz que “aos indios sdo reconhecidos sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes”. Para garantir a legitimidade da representacdo politica autbnoma dos
Povos Indigenas, o artigo 232 assevera que “os indios, suas comunidades ¢ organizagdes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo”. O novo Cddigo Civil, aprovado em 2002,
na esteira da Constituicdo Federal, retirou os indios da categoria de “relativamente
incapazes”. Dotados de capacidade processual, eles podem inclusive entrar em juizo contra 0
préprio Estado.

O Ministério Pablico Federal (MPF) é definido como instancia do poder juridico a
quem os Povos Indigenas devem recorrer. O MPF tem uma camara especifica para “Povos
Indigenas e minorias”. Trata-se da 6% Camara de Coordenacdo e Revisdo, que é orientada
pelos principios constitucionais da diversidade sociocultural, defesa da autonomia e dos
direitos dos Povos Indigenas®.

No plano internacional, os dois principais documentos normativos que garantem
direitos aos Povos Indigenas sdo: Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT); e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Em reforco aos dispositivos dos artigos 231 e 232, o Estado brasileiro incorporou a
nossa legislacéo, no ano de 2004, a Convengao n° 169 (“Convengéo sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes”), da OIT, aprovada em Genebra, no dia 27 de junho de
1989, Acompanhando as mudancas nas perspectivas sobre Povos Indigenas forcadas pelo

movimento da sociedade civil organizada, ela substituiu o preceito legal da integracdo, que

® Sobre os direitos indigenas e a atuagdo da 6 Camara do MPF, ver: http://mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré.
Acesso em: 10 jun. 2021.

Incorporada a legislagdo nacional através do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004. Cf.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm.
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constava na Convencdo 107, em vigor desde 1957, pelo principio da autodeterminacdo dos
Povos Indigenas.

Além disso, firmou o reconhecimento do direito a terra, vista como essencial para a
afirmacdo e perpetuacdo dos Povos Indigenas enquanto sociedades culturalmente
diferenciadas, a consulta prévia “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (Artigo 6°, Convengao 169 — OIT) e a
participacdo livre na “ado¢do de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes”.

No dia 13 de setembro de 2007, a 1072 Sesséo Plenaria da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) aprovou a Declaracdo das NacBGes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas em consonancia com a Convengdo n° 169 da OIT. Apds afirmar que “os Povos
Indigenas sdo iguais a todos os demais povos” e reconhecer a0 mesmo tempo “o direito de
todos os povos a serem diferentes, a se considerarem diferentes e a serem respeitados como
tais”, a Declaragdo apresenta 46 artigos nos quais as Nagdes Unidas afirmam os direitos
universais dos Povos Indigenas, cujo teor contempla todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, o direito de ndo serem submetidos a nenhuma forma de discriminacéo e direito
a autodeterminagéo ®.

Tal como apregoam a Convencdo n® 169/OIT e a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, € preciso ter em mente que os indios gozam de cidadania
plena, embora diferenciada. Antes de ser “indio” (estatuto étnico), as pessoas que assim se
identificam s&o cidadas e, enquanto tal, possuem 0s mesmos direitos de todas as demais
pessoas, previstos na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional, podem votar, se
candidatar a cargos politicos e ser funcionarios publicos; tém direito & moradia, educacéo,

assisténcia e previdéncia social, bem como direito a satde e a vida.

6 A POLITICA NACIONAL DE ATENCAO A SAUDE INDIGENA

O acesso a servigos de saude entre a populagéo indigena tem sido uma prioridade para

0 movimento indigena e indigenista, que ganhou forca a partir dos anos 1980. Isso se justifica

8 A integra da declaragdo pode ser acessada na pagina eletrénica do Centro de Informacéo das Nagdes Unidas:
http://unicrio.org.br/docs/declaracao_direitos_povos_indigenas.pdf.
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em funcdo do intenso decrescimento populacional por que passou a populacdo indigena ao
longo do século XX. Para Santos e Coimbra Jr. (2003, p. 13), esse decrescimento decorre de

processos historicos de mudancgas sociais, econdmicas e ambientais atreladas a
expansdo e a consolidacdo de frentes demogréaficas e econémicas da sociedade
nacional nas diversas regiGes do pais. Ao longo dos séculos, tais frentes exerceram
importante influéncia sobre os determinantes dos perfis da salde indigena, quer seja
por meio da introducdo de novos patdgenos, ocasionando graves epidemias;
usurpacdo de territérios, dificultando ou inviabilizando a subsisténcia; e/ou a
perseguicdo e morte de individuos ou mesmo comunidades inteiras.

Por outro lado, como vimos, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
a organizacdo do movimento indigena e as pressoes feitas sobre o Estado brasileiro, os Povos
Indigenas conquistaram o direito a uma atencédo diferenciada as politicas pablicas de saude em
didlogo com suas proprias crencas e tradigdes. Esse momento coincide com a retomada do
crescimento desta populagdo, movimento que vem inclusive se acelerando nos ultimos anos.
Se o decrescimento populacional esteve diretamente relacionado ao contato, o crescimento €
fruto, ainda que parcialmente, das politicas publicas de salde acompanhadas do
aprimoramento da qualidade das informacdes coletadas.

Mas, se as novas tecnologias, beneficios e servicos promovem o crescimento
populacional, o contato também proporciona aos Povos Indigenas novos desafios a salde, que
conforme os autores (2003, p. 13), “[...] incluem doencas cronicas nao-transmissiveis,
contaminacdo ambiental e dificuldades de sustentabilidade alimentar, para citar uns poucos
exemplos”, relacionados as mudancas de habitos alimentares, a precariedade das garantias
territoriais e, consequentemente, de producdo de alimentos. Acrescenta-se a exposicdo a
vetores contaminantes tais como da Covid-19.

Para responder aos direitos indigenas a satde, como mencionado, foi estruturado o
Subsistema de Atencéo a Satide Indigena, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SASI/SUS).
Gerido pela Secretaria Especial de Atengdo a Salde Indigena do Ministério da Salde
(SESAI/MS), esse subsistema é normatizado segundo 0s pressupostos constitucionais de
acesso universal e integral a sadde. E composto por 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), que sdo unidades supramunicipais descentralizadas, com autonomia
administrativa e responsabilidade sanitaria. Sdo0 os DSEI responsaveis diretos pelo

atendimento primario dos indigenas®.

° A SESAI foi criada em 2010, por um decreto do entfo Presidente Lula, para assumir a gestdo da politica de
saude indigena, até entdo coordenada pela Fundagdo Nacional de Satde.
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Os servicos prestados preveem a integracdo e a hierarquizagdo dos servigos com
complexidade crescente, desde o nivel das aldeias até as redes de atengdo a saude do SUS,
fora dos territorios indigenas. O atendimento de saude no territorio do DSEI é feito pelas
equipes multidisciplinares de saude indigena (EMSI), que incluem medicos, enfermeiros,
nutricionistas, técnicos em enfermagem, odont6logos, agentes indigenas de saude e de
saneamento, entre outros. A integracdo do SASISUS com o SUS é realizada por meio de
parcerias com Estados e municipios.

Todavia, muitos estudos atuais apontam que a expansdo dos atendimentos e servicos
de saude normalmente ndo vem acompanhada da prevista diferenciacdo, sendo apenas
reproduzida a mesma légica da atencdo biomédica & saide™. A inexisténcia desta
diferenciacédo cria alguns problemas praticos na oferta de servigos que podem se traduzir em
dificuldades, porque as concepc@es préprias dos Povos Indigenas em relacdo a sadde/doenca
e, consequentemente, sobre o tipo de profilaxia e de acompanhamento de salude que se faz,
interferem diretamente na priorizacdo, por parte dos indios, de algumas a¢Ges em detrimento
de outras, o que nem sempre coincide com as expectativas do servico oficial de saude
(NOVO, 2010; DIEHL; LANGDON; DIAS-SCOPEL, 2012).

Especificamente sobre a vacinacao, apesar de a situacdo ser bastante positiva (ja que
se observa um aumento na cobertura vacinal dos indigenas nos Gltimos anos), ndo esta isenta
de contradicdes e dificuldades, que perpassam a questdo logistica — de acesso as comunidades
e conservacdo das vacinas, por exemplo — mas também estdo relacionadas as diferentes (por
vezes, incompativeis) concepgdes e percepcdes sobre a saude. Em pesquisa feita entre os
Baniwa, povo de lingua da familia aruak da regido do Alto Rio Negro, Luiza Garnelo faz um
relato bastante interessante e representativo do tipo de incompreensdes e descompassos que

podem ser observados nas campanhas de vacinagdo. A autora (2011, p. 184) enfatiza:

No mundo baniwa, as pessoas desconhecem as dificuldades operacionais e, ndo raro,
politicas com as quais as equipes de salde se debatem para realizar as viagens
periddicas até as aldeias. Ali o ritmo de vida é bastante autbnomo. Os deslocamentos
dependem das vontades individuais e/ou de acordos entre o grupo de parentes, posto
que, no mundo indigena, a coer¢do de vontades alheias € um mecanismo social
pouco utilizado. Nele ndo ha nada que se assemelhe a chefias burocréticas, licitacdo,
autorizagdo para viagens etc. Portanto, nada mais distante do entendimento indigena
do que alegar entraves burocraticos ou operacionais para justificar auséncia das
equipes nas areas, descumprimento de cronogramas ou cancelamento de vacinagao.
Como entender ou aceitar explicacbes que ndo tém relevancia ou ndo possuem
traducdo em suas formas de interpretar a realidade? Auséncias, atrasos e
descumprimento de acordos por parte das equipes costumam ser interpretados como

19 A noc#o de biomedicina esta sendo usada aqui para se referir as praticas técnico-sanitarias desenvolvidas nas
chamadas sociedades ocidentais, em contraposi¢do as chamadas “terapéuticas tradicionais”.
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resultantes de decisdes proprias dos profissionais de salde, que passam a ser
encarados como pessoas que ndao honram os compromissos firmados, ja que se
mostram incapazes de cumprir promessas voluntariamente assumidas. Do mesmo
modo, o ritmo acelerado que as equipes de imunizacdo imprimem a dindmica do
trabalho, premidas pelas condicbes e pelos prazos de conservacdo dos
imunobioldgicos, é bastante chocante para as comunidades indigenas. Nelas, as
pessoas costumam partilhar rituais elaborados de visitagdo matua, nos quais a pressa
dos visitantes em partir € considerada grave descortesia com os anfitrides e foco
certo de tens@es e conflitos futuros.

Além do que ja foi exposto, a oferta de servigos de saude nas aldeias, muitas vezes é
marcada pela precariedade de infraestrutura disponivel, bem como pela rotatividade e
despreparo dos profissionais ndo indigenas para atuarem com grupos especificos. 1sso acaba
gerando situacdes de desconfianca e acusagdes mutuas entre profissionais e usuarios. Outro
ponto que merece destaque é o controle social. O controle social garante, ao menos no plano
da legislacdo, a participacdo dos indios na gestdo dos DSEI. Os conselheiros sdo escolhidos
pelas comunidades atendidas e participam de reunides periddicas organizadas pelos gestores
de cada DSEI. Na prética, a relacdo entre os Povos Indigenas e esses gestores é tensa,

permeada por problemas relacionados a gestdo e a aplicacdo de recursos (NOVO, 2010).

7 COVID-19 ENTRE OS POVOS INDIGENAS E A VIOLAC}AO DO DIREITO
BASICO A SAUDE E A VIDA: uma conclusdo em aberto

Apesar desse robusto arcabouco legal e institucional, e em que pesem suas
contradicdes e desencontros interculturais, os direitos dos Povos Indigenas seguem ameagados
e violados no Brasil, especialmente apds a vitoria eleitoral do atual Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro. Nesse sentido, é importante mencionar o balan¢o da politica indigenista
implementada pelo Estado brasileiro no ultimo ano (Abril de 2020 — Abril de 2021) feito pela
62 Camara do Ministério Ptblico Federal. Em Nota Publica, divulgada no dltimo Dia do indio

(19 de abril), os Procuradores desta 62 Camara observam que:

No cenério atual acumulam-se diversos retrocessos nos direitos conquistados pelas
lutas dos Povos Indigenas nas Ultimas décadas. A omissdo na concretizagdo da
demarcacéo de terras indigenas, a desestruturacio da Fundag&o Nacional do indio e
a ndo adocdo de politicas publicas em tempos de pandemia compdem um quadro de
violagBes sem precedentes na atual ordem constitucional (BRASIL, 2021, p. 1).

Dentre as a¢Oes (ou melhor, omissdes) do Governo Federal, registram-se:
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Em julho de 2020, o Presidente da Republica vetou dispositivos importantes do
Projeto de Lei n® 1.142/2020, aprovado pelo Congresso Nacional, que estabelecia o
Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos territdrios indigenas. Dentre
0s vetos: acesso das aldeias a dgua potavel, materiais de higiene, leitos hospitalares e
respiradores mecanicos. Tal PL resultou na Lei n°® 14.021/2020, que trouxe em seu
texto o artigo 13, 81° (dispositivo ndo vetado), que permite a permanéncia de
missoes religiosas nos territorios indigenas, inclusive naqueles em que ha presenca
ou registro de povos de recente contato ou em isolamento voluntario (BRASIL,
2021, p. 2).

Para além desse quadro tenebroso decorrente da pandemia, outras ameacas legislativas
pairam no horizonte mantendo-lhe sombrio. Merecem destaque: o Projeto de Lei (PL) n°
490/2007, em tramitacdo na Camara dos Deputados. Segundo o Conselho Indigenista
Missionério (CIMI), esse PL, emanado da bancada ruralista, pretende inviabilizar a
demarcacdo de terras indigenas, “abrindo terras demarcadas para os mais diversos
empreendimentos econdémicos, como agronegdcio, mineracdo e construcdo de hidrelétricas,
entre outras medidas™**.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o PL n° 490/2007 também afronta decisbes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a Convencgédo n° 169/0OIT. Justamente, a adesdo do Brasil a
este acordo internacional esta ameacada pelo Projeto de Decreto Legislativo n°® 177/2021,
também de autoria da bancada ruralista. Acrescentam-se a perseguicdo e tentativa de
criminalizagdo de liderangas indigenas em virtude de criticas feitas ao governo Bolsonaro:
Sonia Guajajara e Almir Naramayoga Surui foram intimados pela Policia Federal, acionada
pela FUNAI — 6rgéo oficial que deveria promover os direitos indigenas'?.

Ante postura governamental abertamente anti-indigena, ndo surpreende, antes indigna,
0 panorama geral da Covid-19 entre os Povos Indigenas. Dados de 22 de junho de 2021
apontam para 55.769 indigenas infectados, 163 povos afetados e 1.121 mortos. A Articulacédo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) elaborou um plano emergencial indigena de
enfrentamento da Covid-19 no Brasil para lidar com essa que ¢ tida como uma “tragédia

humanitaria sem precedentes”. Esse plano foi elaborado de forma participativa por inimeras

1 Fonte: https://cimi.org.br/2021/05/pl-490-ataca-direitos-territoriais-indigenas-inconstitucional-analisa-

assessoria-juridica-cimi/. Acesso em: 22 jun. 2021.

12 “Na realidade, tanto Sénia como Almir estdo sendo criminalizados devido & incansavel atuagio para denunciar
as crescentes violagdes de direitos sofridas pelos povos originarios do Brasil [...]”. Fonte:
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/nao-podemos-aceitar-a-criminalizacao-de-liderancas-indigenas/. Acesso
em: 22 jun. 2021. No dia 5 de maio, “por entender que as dentincias remetidas a Policia Federal ndo trouxeram
quaisquer indicios da existéncia de abuso de exercicio de direito ou cometimento de crime, a 102 Vara Federal de
Brasilia determinou, em liminar, o trancamento do inquérito policial contra a lider indigena Sonia Guajajara”.
Fonte: https://www.conjur.com.br/2021-mai-05/justica-manda-trancar-inquerito-lider-indigena-sonia-guajajara.
Acesso em: 22 jun. 2021. Pelo mesmo motivo, ou seja, falta de argumentos sdlidos, um dia depois do
arquivamento do processo contra S6nia Guajajara (6 de maio), 0 mesmo se deu com relagdo a Almir Surui.
Fonte: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/policia-federal-arquiva-inquerito-contra-
almir-surui-lider-indigena-que-luta-pelas-florestas-de-rondonia. Acesso em: 22 jun. 2021.
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liderancas indigenas de todo pais, além de especialistas em salde indigena de diversas
organizagOes da sociedade civil: quais sejam, o Acampamento Terra Livre e a Assembleia
Nacional de Resisténcia Indigena, ambos realizados de modo virtual em 2020 em funcéo da
pandemia®.

O diagndstico é de que o préprio Estado brasileiro é o responsavel pela contaminagéo
dos indigenas pela Covid-19, em flagrante exercicio colonial de um poder necréfilo. Segundo
Achille Mbembe (2016), necropolitica é a politica de morte implementada pelo Estado contra
as populacdes pobres, estigmatizadas e oprimidas. Politica esta que, para ser incrementada,
passa necessariamente pela negacdo da cidadania e do direito a vida humana digna desta
parcela da populagdo. Com este argumento, Nakamura e Silva (2020) demonstram como, no
Brasil, as ideias de isolamento e quarentena seguem uma logica higienista presente, desde as
primeiras décadas do século 20, para separar as classes mais ricas e as classes populares,
como “parte de dispositivos de controle necrobiopolitico da populagao” (PRECIADO, 2020
apud NAKAMURA; SILVA, 2020, p. 161). Acerca da realidade indigena, percebemos que:

O numero de pessoas impactadas pela pandemia da Covid-19 esta aumentando a
cada dia no Brasil. Os Povos Indigenas estdo em uma situacdo de grande
vulnerabilidade com risco real deste novo virus causar outro genocidio em
comunidades indigenas dentro dos territorios tradicionais. Na nossa histéria, milhdes
de indigenas foram dizimados pela livre circulacdo de doencas, como na época da
invasdo portuguesa ou durante a ditadura militar, em que virus foram usados como
armas biol6gicas para exterminar boa parte dos mais de 8 mil indigenas, naquele
periodo, segundo relatério da Comissdo Nacional da Verdade. Agora em meio a uma
pandemia global, o isolamento social recomendado pela Organizacdo Mundial de
Saude como principal remédio para Covid-19, tem virado incentivo para o governo
Bolsonaro ‘passar a boiada’ e agravar a situacdo de violéncia vivida pelos Povos
Indigenas. As invasbes aos territérios estdo mais intensas, o desmatamento
aumentou, missiondrios fundamentalistas continuam sendo incentivados a cometer
crimes e a mineracdo ilegal avanca dentro das terras indigenas. Diante de um
governo omisso em relacdo a protecdo dos povos, ndo nos calaremos diante das
ameagas que a Covid-19 representa para nossa sobrevivéncia™,

Além disso, Pereira, Ferreira e Lacerda (2021, p. 25) pontuam:

Dentre os fendmenos que incrementam a vulnerabilidade socioecondmica e sanitéria
dos povos indigenas contemporaneos estdo os agravos situados no campo da saide
psicossocial e espiritual dos povos indigenas, tais como, as violéncias em suas
maltiplas manifestacdes, os problemas decorrentes do uso abusivo de alcool e outras
drogas e a morte autoinfligida (suicidio). Se tais agravos ja existiam entre 0s povos
indigenas, a pandemia do novo coronavirus além de intensificar tais fendmenos no
contexto de muitas aldeias, também instituiu novas formas de sofrimento psiquico

3 Fonte: https://apiboficial.org/. Acesso em: 22 jun. 2021. Sobre a APIB e ag6es de defesa dos Povos Indigenas,
ver: https://apiboficial.org/atl2021/.
' Fonte: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/relatorio/. Acesso em: 22 jun. 2021.
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no ambito das comunidades ja traumatizadas pelo violento processo de colonizacéo
a que foram submetidas.

Devem ser citados como exemplos de descaso para com a saude indigena, as seguintes
regides e agentes contaminantes: Alto Rio Solimdes (AM) - médicos da SESAI que levaram o
virus; Parque Indigena do Tumucumaque - o Exercito foi o vetor; Vale do Javari (AM) e Alto
Rio Purus (AC) - equipes da SESAI contaminadas carregaram e disseminaram 0 Vvirus na
regido com maior nimero de indigenas em isolamento voluntério e de recente contato do

mundo. Além disso, a APIB registra que:

Falta atendimento da SESAI aos indigenas que vivem em contexto urbano e fora de
territérios que ndo sdo homologados. Hospitais querem registrar indigenas que
vivem em contexto urbano como pardos. Postura do governo tem aumentado 0s
crimes de racismo contra comunidades indigenas em pequenas cidades. Muitos
indigenas se negam a fazer teste ou a realizar tratamento devido ao racismo, que
também tem aumentado os conflitos internos nas comunidades™.

Diante desse cenario tenebroso, o plano emergencial elaborado pela APIB propde
diretrizes gerais com trés eixos de acfes: 1. AcGes Emergenciais de Cuidado Integral e
Diferenciado no Controle da Covid-19; 2. A¢des Judiciais e de Incidéncia Politica; 3. Acdes
de Comunicacéo e Informacéo em Sadde™.

Os Povos Indigenas exigem que o Estado Brasileiro cumpra o seu papel na garantia
dos direitos humanos a vida, a salude e seu cuidado integral e diferenciado, cumprindo
preceitos constitucionais e acordos internacionais. A existéncia indigena se mantém com

resisténcial
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TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO
NO PROCESSO DE EDUCACAO LITERARIA

Paulo Ricardo Ribeiro da Costa

Kesley Mariano da Silva

1 INTRODUCAO

Estamos projetados em um futuro imediatista quase que sem tempo para o presente,
deixando, quase sempre, aquela sensacdo de que o prazo € curto demais para a quantidade de
coisas que temos para resolver. Desse modo, é praticamente impossivel processar a
quantidade de informacdes as quais a tecnologia atual nos submete, sobretudo na velocidade
com que temos que acompanhar as novas mudancas e 0s desenvolvimentos tecnolégicos em
constante evolucdo. Diante disso, € como se vivéssemos em um mundo de adaptacGes
descartaveis.

Esta concepcdo pode até parecer bastante atual, mas vem de encontro ao que ja nos
alertava Bauman (2001) em sua Modernidade Liquida, principalmente quando se refere a
emancipacao do tempo em relagdo ao espaco no percurso da historia até o que é considerado
por ele como o comeco da era moderna.

Assim como tais tecnologias podem servir como mediadoras do processo de ensino e
aprendizagem, essas também podem se voltar contra ele, se ndo houver a competéncia devida
para lidar com ambas as questdes num mesmo contexto. De forma similar, a prépria
educacdo, em todos 0s seus processos, € capaz de se adaptar e proporcionar curriculo,
metodologias e melhor qualidade para utilizacdo desses recursos. A saber, entdo, educacédo e
tecnologia, em via de méo dupla, promovem beneficio muatuo.

Nesse entendimento, a principal perspectiva apresentada como proposta de comunhéo
entre esses dois aspectos, em nosso trabalho, € a da Educacdo Literaria, conceito amplamente
difundido nos ambientes de ensino e aprendizagem na atualidade. Paralelamente, é possivel
vislumbrar também a dimensdo da Literatura Decolonial. Ambas, em suas campanhas,
proporcionam aos individuos autonomia intelectual e conhecimento provindo de contextos
histdricos que necessitam de reparo.

Sob esta otica de analise, a escolha da educacdo literaria para difundir as implicancias

das tecnologias em seus fins de informagéo e comunicagéo se justifica fundamentalmente pela
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necessidade de se formar leitores competentes e conscientes, pois estes merecem formular sua
prépria compreensdo de mundo e saberem se posicionar diante dele. Dessa maneira, a fruicéo,
proporcionada pela literatura, tanto como ato artistico quanto social, é capaz de despertar
nestes leitores, aqui tratados como nossos alunos, uma percepcdo de pertencimento e
possibilidade de ascensdo enquanto individuos/cidaddos, logo providos das proprias
manifestacdes subjetivas.

Em continuidade a essa compreensdo, o periodo calamitoso, decorrente da pandemia
pela COVID-19, s6 nos prova quanto ndo estamos preparados para lidar com questdes que
dependem de aspectos tecnoldgicos, ainda mais quando associados ao campo da educacéo.
Nesse Vviés, a falta de preparo dos profissionais da educacéo, tdo alardeada, € decorrente de
varias nuances, mas a mais profunda é a do Estado, promotor de descasos que resultam em
dificuldades que deveriam ter sido sanadas ha algum tempo e agora, mais do que nunca, ndo
deixam espaco para serem optativas. Sendo assim, entendamos: a mudanca chegou de modo
impositivo, quer aceitemos ou néo!

Este escrito vem, entdo, como um convite ao leitor, a fim de suscitar questionamentos
e reflexBes sobre propostas educacionais que se submetem a literatura e como estas lidam
com fatores tecnoldgicos contemporaneos. A partir dai, atua na percepcdo de contextos e

instiga sugestdes de préaticas associadas ao processo de ensinar e aprender.

2 CONTEXTO HISTORICO E ASPECTOS LEGAIS DO ENSINO DE LITERATURA
NO BRASIL

Antes de nos aprofundarmos nos conceitos de Educacdo Literaria, Letramento
Literario e seus aspectos que envolvem a tecnologia moderna, faremos uma breve
contextualizacdo do processo de ensino de literatura com um recorte para o cenario nacional,
mais especificamente no Ensino Médio. Abrangendo, desde o primeiro contato dos
portugueses com os indigenas, em que se deu inicio a formagdo de uma nova identidade
linguistica em nosso territorio, tracaremos um percurso até os dias de hoje para tentarmos
compreender as implicancias dessa trajetoria da lingua e principalmente da literatura, ndo sé
como producéo, mas também como objeto de estudo.

Leahy-Dios (2004) aponta para a importancia do conhecimento acerca de todo esse
percurso socio-historico que atravessa a linguagem enquanto ferramenta de colonizagdo.

Além disso, situa os entendimentos em relagdo a como uma abordagem pela Educagédo
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literaria, ou por demais vieses de letramento literario, podem facilitar a compreensao desse
processo e em que ele implica para nds até hoje.

Conseguintemente, a chegada das frotas portuguesas e o estabelecimento da lingua
materna destes, enquanto colonizadores na nova terra, podem ser considerados o0s principais
motivos para a implementacdo de estudos literarios. Tendo em vista essa linha, a literatura,
tomada de seu carater artistico, passa, entdo, a ser abordada de forma didatica como método
de ensino de uma nova lingua aos nativos, ndo havendo qualquer compromisso com
subjetividades implicadas nas obras.

Nesse ambito, o surgimento de uma abordagem formal do ensino de literatura, por
parte dos padres da Companhia de Jesus, com a finalidade de letramento ou catequizacdo,
merece nossa devida atencdo. Ademais, os tracos deixados pela heranga da escola humanista
podem ser percebidos hodiernamente. Embora os estudos por base em textos religiosos e
literatura greco-latina, tida como cléssica, tivessem o intuito de imposicdo linguistica e
cultural, desses processos de colonizagdo que permeiam a histéria da humanidade, esse pode
ser considerado o ponto de partida para a trajetéria da literatura e do ensino de literatura, que,
como apontado por Wellek (1973), sdo defini¢des distintas.

Logo que os jesuitas sdo expulsos e, por consequéncia, destituidos da formacdo
educacional, principalmente das familias mais importantes, se estende pelo pais um novo
ideal de liberdade influenciado pelos pensamentos iluministas em voga nesse periodo. Assim,
como quase sempre, a literatura, mesmo com seu papel reduzido perante a priorizacdo do
cientificismo, ainda atua de maneira a perder sua prioridade inicial e agora contempla um
cenario mais nacionalista e patriotico. Frente a isso, passa-se a valorizar a producdo nacional e
tudo o que nosso pais representa, ou pelo menos deveria representar, contudo, sem alterar a
perspectiva de como o ensino de literatura era ou poderia ser tratado.

Nesse cendrio, as escolas secundarias passam a desempenhar um papel mais
proeminente quanto ao estudo de literatura a partir do Século XIX, sendo esse o periodo das
maiores e mais significativas mudancas no ensino da disciplina. Mediante esse parametro, a
maior preocupacdo de tais colégios era com a formacdo de seus alunos no ensino superior,
focando num curriculo que contemplava a aprovagdo em universidades, principalmente de
Direito e Medicina, por parte dos estudantes provindos da elite social.

A literatura, portanto, compde esse compilado de conteudos especificos, sendo que sua
aplicabilidade ndo oferecia mais do que 0 necessario para ser aprovado nesses exames, assim
como as demais &reas de conhecimentos, uma realidade ndo muito diferente da

contemporanea.
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Ainda ao longo do Século X1X, a educacdo brasileira sofreu diversas reformulac6es no
ensino, desde a Reforma de Couto Ferraz (1854) a Reforma Gustavo Capanema (1942), sendo
que somente em 1961 tivemos o surgimento de uma LDB (Lei de Diretrizes e Bases), tendo a
literatura e estudos linguisticos como parte dos contetdos que tiveram alteracbes em sua
estrutura de ensino. Em meio a tudo isso, ressaltemos também que, logo na década seguinte,
essas mudancas deram espaco a outras mais drasticas.

Posteriormente, o periodo de regime militar também trouxe mudancas significativas
para a disciplina, que passou a ser conhecida por Comunicacdo e Expressdo. Como o proprio
nome infere, sua preocupacdo era o uso da literatura justificado pela possibilidade de se
potencializar a capacidade de comunicar, ou seja, novamente temos um enfoque na
linguagem.

Tal énfase na “comunicacdo e expressao”, como dito, é reflexo direto das propostas
abordadas na Linguistica estruturalista europeia, sobretudo a do Circulo Linguistico de Praga,
e a contribuicdo do linguista russo Roman Jakobson com o desenvolvimento da teoria das
funcbes da linguagem, a qual destacava a comunicacao e reservava para a literatura a fungéo
expressiva, pautando-se inicialmente na formulacdo do psicélogo Karl Buhler. Era, portanto,
esse ambiente cientifico e intelectual que refletia no ensino de lingua portuguesa no Brasil nos
anos 1980.

Dessa vez, porém, a contemplacdo do ensino se estende para aqueles que nao
pertenciam a elite, mesmo que isso ndo implicasse atingir uma parte significativa da
populacdo, pelo menos ja era intencional, como previsto na Lei n® 5.692/71, ou Segunda Lei
de Diretrizes e Bases. Ja em 1988, para a nova Constitui¢do, essa LDB ndo representava mais
um ideal a ser seguido e, entdo, somente em meados da década de 90, foi promulgada uma
nova Lei de Diretrizes e Bases (1996), retomando um carater pragmatico e a aplicacéo
discursiva para a literatura, contemplando, como proposto pela prépria Constituicdo, ensino
de modo indistinto, ou seja, para todos.

Enquanto expressdo artistica, e claro que também como reflexo social a ser trabalhado
como disciplina, a literatura atingiu certa independéncia do material estrangeiro, geralmente
referenciado pelas escolas literarias, com o surgimento do movimento modernista. As novas
ideias do Modernismo, logo na primeira metade do Século XX, ainda na de grande
importancia Semana da Arte Moderna, alteraram significativamente o pensamento artistico-
literario. A partir desta ‘se estabeleceram caracteristicas bem distintas para as obras nacionais,
principalmente as que validam e evidenciam aspectos regionalistas, sociais e historicos que,

como mencionado, sdo de grande valia para a propria literatura enquanto disciplina, ainda
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mais nas decorrentes mudancas que surgiram nos proximos anos, em que o0s curriculos
contemplariam a interdisciplinaridade.

Apoiando-se, doravante, nos aspectos da contemporaneidade, o ensino de literatura é
abarcado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCN). A partir de
uma perspectiva ndo tdo gramatical e pragmatica, se relacionada com a linguagem, a via
literaria passou a ter seu viés social e artistico mais acentuado. Como proposto por Leahy-
Dios (2004), este tridangulo de segmentos a que o estudo literario é submetido, admite aspectos
didaticos, estéticos e socioculturais, sendo sempre previsto alternancia na sua
representatividade em determinado momento historico.

Ainda mais recentemente, sobretudo com a homologacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em 2017, a que se refere ao Ensino Médio, a literatura é tomada ndo como
uma disciplina ou componente especifico, mas possui propor¢des mais abrangentes e assume
um carater transversal, sendo capaz de se comunicar e interagir com outras disciplinas,
fornecendo e buscando informacoes referentes a demais campos de estudo, mesmo que com
mais pontualidade no ensino de Lingua Portuguesa.

Ela traz também contribuicdes nos campos artisticos e sociais (como a Geografia e
Histdria). Conforme prevista nas competéncias gerais da educacdo bésica, a terceira é
“Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e
também participar de praticas diversificadas da producdo artistico-cultural” (BRASIL, 2017,
p. 9). Podemos perceber aqui uma das varias possibilidades da literatura que permeiam as
propostas do curriculo.

Faz-se perceptivel, portanto, que independentemente do viés ou pardmetro que
analisarmos a literatura perante seu contexto histérico até hoje, é inegavel a importancia
desempenhada por essa na Educacdo, seja como proposta de intervencdo para a formacgéo de
individuos sociais e criticos, seja para o desenvolvimento da escrita e leitura propriamente
dita. Dada essa percepc¢do panoramica inicial, concluindo com a ainda recente implementacéo
das bases curriculares, passaremos a abordar a importancia do ensino de literatura e seu
alcance interdisciplinar e de questdes sociais, aplicadas aos conceitos de Educacdo e
letramento literario, com foco na abordagem de ferramentas tecnol6gicas modernas e suas

implicitudes.
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3 CONCEITUANDO LITERATURA, EDUCACAO LITERARIA E TECNOLOGIA

Provavelmente, o Unico consenso a se obter entre estudiosos do campo da literatura é
quao complexa e ardua pode ser a busca por uma definicdo conceitual do que de fato € ou néo,
literatura. Isso se justifica inclusive pela quantidade imensurdvel de obras referentes a
tematica de teorias literarias que surgiram ao longo dos anos, principalmente do ultimo
século, que buscam acertar ou alinhar as provaveis respostas para esse questionamento quase
existencialista.

Ja nos atenta Eagleton (1985), em sua propria Teoria da Literatura, que muitas tém
sido as tentativas de defini-la. De categorizacfes que perpassam pelo campo do imaginério e 0
factual, composicdo estética ou aplicacdo cotidiana, dentre outras, a que parece compreender
melhor a ideia que o autor (1985) propfe em sua teoria, remete a implicacdo que o proprio
leitor faz do material que tem a disposicdo e ndo de fato do que ele 1€ em si.

E possivel, por exemplo, defini-la como a escrita “imaginativa”, no sentido de ficgo -
escrita esta que ndo ¢é literalmente veridica. [...] Talvez a Literatura seja definivel ndo pelo
fato de ser ficcional ou “imaginativa”, mas porque emprega a linguagem de forma peculiar.
[...] A definicdo de literatura fica dependendo da maneira pela qual alguém resolve ler, e ndo
da natureza daquilo que é lido (EAGLETON, 1985, p. 1-25).

Wellek e Warren (2003) também se deparam com esse questionamento indeslindavel
em sua obra quase homénima “Teoria da Literatura e metodologias dos estudos literarios”. Os
pesquisadores tratam, da mesma forma que Eagleton (1985), dos dilemas que abarcam as
estruturacdes da linguagem e escrita referente a obras que podem ser consideradas ou nao
literarias, de aspectos conteudistas e da disposicdo pratica dos formatos pelos quais sdo
distribuidos, chegando a considerar como literatura apenas material impresso, dando indicios
do que pode ser entendido uma influéncia da tecnologia.

Ater-se a dimensGes de “forma” e “conteldo”, enquanto esses aspectos Ssdo
caracteristicos de uma obra, é uma abordagem simplista, que ndo considera a devida
profundidade que ela envolve. Assim, o que podemos depreender como literatura, acarreta em
definir, antes disso, contextos, competéncias e finalidades. Por isso € que, para Wellek e
Warren (2003, p. 22), “[...] a anélise moderna da obra de arte deve comecar com questdes
mais complexas: 0 seu modo de existéncia, o seu sistema de estratos”.

Podemos perceber, por essa afirmagdo, como as suposic¢des tedricas podem se estender
de maneira quase exponencial quando se trata de definir literatura, mas independentemente da

quantidade de conceitos a serem considerados, ainda podemos lhe inferir um carater de
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relevancia social. Isso concorda com a visdo de Eagleton (1985, p. 22), para quem a “[...]
‘literatura’ pode ser tanto uma questdo daquilo que as pessoas fazem com a escrita como
daquilo que a escrita faz com as pessoas”.

Igualmente, dificil e ingrata ¢ a tarefa de buscar traduzir os conceitos de Educacdo em
uma unica concepcao. Objetivando praticidade, nos sustentaremos nos apontamentos, quase
que proféticos - a0 menos aos estudantes das licenciaturas - de Paulo Freire, para quem a
educacdo é tida como um processo ndo so de transmissdo do conhecimento, mas também de
compartilhamento matuo do saber, sendo capaz de transformar a realidade humana através de
sua capacidade reflexiva e ativa, se dada como um instrumento de liberdade ao individuo.
Essa definicdo pode muito bem ser associada ao carater questionador das propostas da
Educacdo literaria, como veremos mais a frente.

Essa tentativa de conceituar ou criar uma base para sustentar o argumento de
“literatura” e “educacdo”, se faz necessaria, antes de adentrarmos numa das grandes questdes
que permeiam esse trabalho: Educacdo literaria. Ora pois, como entender e definir Educacéo
literaria, sem entdo compreender distintivamente cada um dos termos que compfem essa
expressao?

Leahy-Dios (2004), principal autora aqui utilizada para compor a identidade de uma
Educacdo literaria, se apoia principalmente na ideia de Wellek e Warren (2003), da literatura
como uma institui¢do social, por fazer uso da linguagem como ferramenta essencial. Portanto,
trataremos dessa como a proposta fundamental para a compreensdo do que € Educacdo
literaria, tendo literatura enquanto disciplina.

Problematicamente, mesmo tratando literatura como uma disciplina, isso ndo torna seu
conceito inicial mais especifico ou menos abrangente, como nos deixa claro Leahy-Dios
(2004, p. 20), em sua afirmacdo de que “[...] o primeiro motivo pelo qual se trata de uma
disciplina complexa é o fato de que a literatura lida com uma das mais poderosas formas de
cultura e de expressdo artistica da humanidade, que € a palavra”.

Do mesmo modo que tentamos nos amparar em Paulo Freire, também contamos com a
ajuda da Professora Januaria Alves, pontuando sua, muito bem colocada, fala, em uma
entrevista para o Estaddo, em que ela nos apresenta de modo conciso o que é preciso saber
sobre a, ja utilizada & exaustdo, expressao “Educacao literaria”:

Segundo a educadora (2016, on-line), Educacéo literaria é aquela capaz de transformar
pessoas em leitores competentes, ou seja, naquele leitor que ndo apenas entende as palavras
de um texto, isoladamente, mas também compreende seu contexto e utiliza suas referéncias

para apreendé-lo.
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Assumindo, entdo, as colocagdes das duas estudiosas da area e inferindo o contexto de
literatura, fundamentado inclusive por autores-referéncia de ambas, podemos compreender
que esse processo de educacdo de viés literario se aproxima, e até mesmo se confunde, com o
de letramento literario. Esse € um dos principais objetos de estudo de Cosson (2006, p. 103-
119), que nos define sinteticamente como “[...] processo de apropriagdo da literatura enquanto
linguagem [...]".

Porém, no caso da Educacédo literéria, existe um carater ainda mais desafiador, que
resulta em reflexdes, questionamentos e propostas que envolvem agdes transformadoras do
individuo para com ele mesmo e para com o mundo, ampliando sua percepc¢ao enquanto ser
humano e ser social. Podem parecer pasmosas as mudancas que essa perspectiva de educagéo
é capaz de proporcionar, tanto a um individuo quanto a prépria humanidade, apenas
retomando e compreendendo o que foi resultado também de outros momentos historicos.

Tao importante quanto instituir os principios de literatura, educacéo e a relacdo delas
entre si, é entender como, ao longo de todos esses anos de processo de ensino e aprendizagem,
seja no seu sentido mais amplo de educacdo, ou no aspecto do contexto de literatura, fomos
atravessados por fatores que direta ou indiretamente remontam um carater social, cultural e/ou
histdrico. Por um desses fatores, destacaremos aqui a tecnologia.

Na concepcédo de Oliveira (2016), se retomarmos todo o percurso histérico das acbes
literarias e educacionais apresentado no primeiro tépico, podemos perceber, as vezes de
maneira implicita, a influéncia que a tecnologia de cada época é aplicada em seu contexto.
Uma vez que entendemos tecnologia como recursos e ferramentas referentes a certas técnicas,
sejam industriais ou de comunicagdo e afins, ndo se limitando apenas a isso, podemos
considerar desde manuscritos a materiais impressos como resultados da aplicacéo tecnoldgica.

Todas essas definicdes serdo submetidas a uma abordagem pelo viés do que
entendemos por tecnologia moderna, principalmente nos campos da comunicacdo, tendo por
base a era digital. Schwab (2016) chama essa percepcdo de a “Quarta Revolucgdo Industrial”,

realizando, assim, uma aplicacdo conceitual desses aspectos em nossa realidade.

4 A LITERATURA E A PRATICA DOCENTE NO CONTEXTO ESCOLAR

O processo de se compor um corpo de estudo e sustentacdo para um trabalho
académico como esse € quase tdo meticuloso e intenso quanto a prépria producdo dele em si.

Se realizado, entdo, em tempos como os dos Ultimos anos, com agravos pandémicos, bem
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como prejuizos alarmantes as condi¢Ges de saude publica, tal processo se faz um pouco mais
desafiador do que o habitual.

Eis aqui uma justificativa que prevé, mais do que nunca, a importancia dos recursos
tecnoldgicos de que dispomos hoje em dia, principalmente em tempos de pandemia, essa
acessibilidade provinda da era digital se propde bastante util. Afinal, em sua grande maioria,
os recursos bibliograficos utilizados para a fundamentagdo dos argumentos aqui apresentados,
foram resultado de buscas em acervos de bibliotecas virtuais, publicages de artigos e
documentos em areas especializadas especificas da internet, e até mesmo os exemplares
fisicos necessarios para uma pesquisa mais assertiva, que ndo possuiam correspondentes
digitalizados disponiveis, foram adquiridos por meio de compra on-line.

Por mais que, dessa vez, tenha nos sido tomada a oportunidade e experiéncia de
consultas em ambientes propicios, como as saudosas bibliotecas, inspecGes minuciosas nas
prateleiras de livrarias de estrutura fisica, é inegavel a praticidade a que fomos submetidos em
localizar digitalmente materiais para suficiente fundamentacao epistemoldgica. Conseguimos,
assim, um direcionamento necessario e mais agil quanto ao foco nos resultados dessa
pesquisa.

Ainda que possamos desfrutar de toda essa praticidade, é certo que tais recursos, como
outros também envoltos nos aspectos tecnolégicos, ndo substituirdo de fato, o bom e velho
livro, como argumentam Eco e Cariérre (2010) em sua obra conjunta “Ndo Conte com 0 fim
do Livro”. Tanto o livro enquanto objeto, quanto o que ele representa, € aqui buscamos
referéncia em sua vertente literaria condizente com a proposta de Educacdo literaria, ndo serdo
substituidos, mas contemplados com extensfes de sua finalidade provindas da demanda de
novos tempos.

Isso sé prova qudo importante ainda se faz a educacdo e sua incumbéncia no
letramento, uma vez que, para acessar tais recursos tecnolégicos de que dispomos, antes faz se
necessario conhecimento de leitura e escrita. Volta-se, entdo, aos principios contemplados
para a literatura como ferramenta de educagéo, conhecimento e emancipagéo intelectual.

“O Direito a Literatura”, inclusive, obra de Antonio Candido, vislumbra a fun¢do da
literatura a partir de um carater humanizador, embora contraditério, ressaltando o quéo
importante € o seu papel de instrucdo e educagdo nas nossas sociedades. Candido (2011, p.
177) ainda menciona que “[...] a literatura confirma e nega, propde e denuncia, apoia e
combate, fornecendo a possibilidade de vivermos dialeticamente os problemas [...]”. Aqui, o
autor evidencia a importancia da literatura para os curriculos de ensino, tanto a que contempla

manifestagdes artisticas quanto, e principalmente, a literatura engajada.
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Diante disso, cabe reverberar que Educacao Literaria € um conceito que se faz téo
necessario e indispensavel quanto os aspectos tecnolégicos, com o0s quais € pretendido
relacioné-lo. Essa depreensdo concorda com Leahy-Dios (2004, p. 20), que nos admite que
“[...] estudar literatura ¢ essencial ao processo de educar sujeitos sociais [...]”. Como
enunciado em topicos anteriores, a autora defende a existéncia do que ela chama de triangulo
interdisciplinar, o qual contempla trés aspectos do ensino de literatura: estudos da lingua,
estudos culturais e estudos sociais, cada um imbuido de sua relevancia propria dentro de
determinado contexto socio-histérico. De acordo com (LEAHY-DIOS, 2004, p. 25), é assim

que,

[...] como disciplina literatura é parte de uma agenda educacional determinada por
compromissos ideoldgicos, papéis e expectativas politico-culturais. O paradigma
com que os estudantes lidam € basicamente fundamentado em literatura pedagogica,
de finalidade didatica, antes que estética e sociocultural.

Esse viés questionador, de ndo conformidade e transformacdo social, por motivos
6bvios, ndo contenta parte de uma classe dominante. Aqui surge contra-argumentos que
afrontam as competéncias da literatura, tanto como producéo quanto como disciplina. Leahy-
Dios se apoia em Gillespie (1994) para nos apresentar os argumentos antiliterarios adotados
por pragmatistas, quando esses questionam o valor da literatura enquanto disciplina, uma vez
que seus ensinamentos, segundo eles, ndo implicariam nenhuma competéncia mercadolégica
dentro da competitividade crescente a que estavam sendo submetidos.

Em suma, a maxima de que o trabalhador ndo precisa da literatura para ser produtivo
ndo € o Unico entrave que encontramos. Os formalistas, segundo Eagleton (2006), defendiam
a ideia de que a literatura ndo deveria se incumbir de questdes sociais, consideradas sordidas,
ndo se fazia necessaria a reflexdo e sim apenas a apreciacdo. A literatura, tida como arte,
escrita criativa, era dada como um ‘fim em si mesma’.

Em um periodo de extrema imposicdo ideoldgica, principalmente religiosa, como foi a
Inglaterra do Século XVIII, a literatura, como provedora de liberdade de expressdo,
apresentava uma ameaca as institui¢des privilegiadas. Portanto, uma vez que era pregado seu
carater apenas contemplativo, isento de problematizaces e ideologia, isso ndo passava de
uma fal&cia para uma questdo igualmente ideoldgica. Nas palavras do préprio autor (2006, p.
33), “[...] a pretensao de que o conhecimento deve ser ‘isento de valores’ €, em si, um juizo de

valor”.
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Se analisarmos, com certa criticidade, os discursos empregados por esses pragmatistas
e formalistas, é possivel identificar a importancia de se combater tais pressupostos e como a
didatica da Educacdo Literaria pode fazer a diferenca no contexto social do aluno, logo
individuo, logo sociedade. Desse preceito, infere-se que a revolugdo comeca na sala de aula,
e, enquanto educadores, devemos estar cientes disso e dar a devida atencdo para a capacidade
que nos e nossos alunos temos.

Muitas vezes, a capacidade de alunos, aqui enfatizando o Ensino Médio, é subestimada
quando se trata de uma producéo de texto. E como se a leitura de mundo a que eles foram
acometidos até entdo ndo tivesse tanto a acrescentar, isto €, entendendo que os estudantes ndo
tiveram uma experimentacdo valida ou validada. Esse € um dos questionamentos que Leahy-
Dios (2004, p. 29) nos faz e ainda acrescenta: “[...] permitimos que eles escrevam sobre
textos, mas ndo seus proprios textos, € muito menos que sejam vistos como autores [...]",
empregando em autores a significacdo dada por Kress, de que “[...] seriam capazes de uma
apreciacdo consistente e de uma produgdo textual critica [...]”.

Formar esse sujeito critico e problematizador envolve mais do que apenas encerra-lo
em leituras e reflexBes, mas também dar voz a sua subjetividade, fazé-lo compartilhar seus
guestionamentos e opinides e se posicionar frente as suas ideologias e ao mundo. Mais do que
de literatura em si, é disso que se trata a finalidade da Educacdo literaria, segundo seus
estudiosos, como Millas (2000, on-line), em sua concepgdo de que “[...] ndo se escreve para
ser escritor nem se 1€ para ser leitor. As pessoas escrevem e leem para compreender o mundo.
Ninguém, entdo, deveria sair para a vida sem ter adquirido essas habilidades basicas”.

Face a inevitabilidade tecnoldgica, sustentada principalmente pela concep¢do da
IndUstria 4.0 [Quarta Revolugdo Industrial, por Schawab (2016), como citado anteriormente]
e a nova era digital, adentramos, enfim, aos campos da tecnologia e suas implicagdes. 1sso ndo
se deu somente no processo que tratamos por Educacdo Literaria, mas também na propria
educacdo e literatura em si.

Passemos a tratar distintivamente das Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo
(comumente conhecidas como TIC’s, exatamente no plural por se tratar de mais de uma
propriedade tecnoldgica). Essas sdo definidas pelo Manual do Professor da Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2005, p. 109, traducéo
nossa) como “[...] o conjunto de tecnologias associadas com processamento de informacéo,
por um lado e, por outro, com envio e recebimento de mensagens [...]”, apontando que se trata

muito mais do que apenas 0 uso de computadores.
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O uso dessas TIC’s ja é tido como uma realidade nas salas de aula, independentemente
de os recursos serem utilizados pelos professores como parte de uma proposta inclusiva. As
novas tecnologias, de certa forma, interferem, mesmo assim, no processo de ensino e
aprendizagem. Embora um professor se recuse a utilizar materiais didaticos em multimidia ou
digitais durante suas aulas, essa realidade ndo sera afastada do aluno, tendo em vista que ele
ainda tera contato com seu celular, com a internet e afins que, pelo seu ponto de vista, serdo
bem mais atrativos que aquela “aula chata”.

Como competir, portanto, com a tecnologia e sua infinidade de recursos cada vez mais
interativos que tanto fascinam a denominada por Mark McCrindle, Geracdo Alfa?
(MCCRINDLE, 2019, on-line). “Esse talvez possa ser considerado um dos principais desafios
do professor contemporaneo, que ¢ adentrar essa nova ‘realidade virtual’. Como reza o ditado,
“se ndo pode venceé-los, junte-se a eles”.

Segundo dados da 5% edi¢do da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, 37% dos
entrevistados ja tiveram algum contato com leitura no formato digital, principalmente pelo
uso do celular. Leitura aqui € considerada a de literatura, independentemente do género.
Ainda assim, o percentual geral indicou que 67% prefere o livro de papel, contra 17% que
opta pelo digital e 16% se dedica a leitura em ambos os formatos.

Outros dados importantes para nos situar na compreensdo dessa realidade séo os de
atividades que as pessoas mais realizam na Internet (provocado por respostas estimuladas),
indicando aqui que 60% trocam mensagens no Whatsapp, ou no bate-papo do Facebook e
42% dedicam parte do tempo assistindo a videos, filmes, séries ou programas de TV.
Atividades que representam algumas associacfes mais estreitas com a leitura apontam para
23% de noticias, jornais e revistas, 12% em leitura de textos ou estudos em uma &rea de
interesse, enquanto que apenas 7% exclusivamente a leitura de livros.

Mais dificil que lidar com essa perspectiva € tentar nao lidar. A pratica de ensino, ou
no caso aqui da Educacdo Literaria, sempre esteve atrelada a dos avangos tecnoldgicos,
conforme se compreende pelo percurso histérico da humanidade. Da necessidade de se
comunicar e da praticidade que 0S novos recursos proporcionam, podemos ser muito mais
beneficiados se soubermos como utilizar tais ferramentas a nosso favor. Desse modo,
Vygotsky (2007, p. 113-114) aduz:

[...] Toda a percepcdo é um estimulo para a atividade. Uma vez que uma situacgéo é
comunicada psicologicamente através da percep¢do, e desde que a percepcdo ndo
estd separada da atividade motivacional e motora, é compreensivel que a crianca,
com sua consciéncia estruturada dessa maneira, seja restringida pela situacdo na qual
ela se encontra.
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Pela percepcdo de aprendizado da crianca, segundo o autor (2007), “[...] o primeiro
contato de uma crianga com o texto literario ocorre através de um encontro sensorial [...]”
(LEAHY-DIOS, 2004, p. 23). Isso significa que a condigdo de percepcdo se d& por meio de
elementos visuais que ela consegue assimilar (como imagens) ou ler, até audiovisuais ou
apenas ouvindo histdrias. Nesse novo mundo de estimulos provocados pelas tecnologias,
como incitado pelas pesquisas, as pessoas procuram cada vez mais e de diferentes formas,
gerar um consumo de informag&o quase que desenfreado.

Nessa logica, o professor pode, por meio das consideradas tecnologias de informacéo e
comunicacgdo, provocar seus alunos. Isso seria 0 mesmo que estimuld-los e submeter os
recursos a que dispdem e a utilizacdo que fazem destes aos seus interesses como educador.
Atividades como pesquisas de contetdos, filmes e séries, podem ser voltadas para as areas de
literatura, abarcando as concepcfes da Educacdo Literaria que admitem a compreensao da
realidade para aquisicao de conhecimento necessario a interagdo com o mundo.

Outro aspecto que vale nos atentarmos é o de que as novas tecnologias ndo fazem tudo
sozinhas (ndo sdo ensimesmadas no que tange a educacgdo), ndo sdo totalmente isentas de
aspectos negativos (maleficios) e € equivocado considerar superior tecnologias
contemporaneas (atuais) em detrimento aos modelos que as precederam. Isso pode se referir
tanto ao uso de ferramentas multimidias quanto de formatos de leitura, como dos previamente
tratados na pesquisa, a exemplo dos digitais (e-Books), cada vez mais comuns frente as
limitacBes dos tempos em que vivemos. Pérez-Lanzac (2020), por exemplo, destaca, em

artigo sobre a leitura em diferentes formatos, que:

[...] sabemos que, para um leitor, ler em uma tela ndo é o mesmo que ler um livro.
Faltam mais pesquisas que avaliem o efeito do uso da tecnologia no funcionamento
cognitivo a longo prazo. Enquanto isso, 0 segredo estaria em usar a tecnologia de
maneira equilibrada e saudavel.

No mesmo artigo, Pérez-Lanzac (2020) aborda a perspectiva de Van den Broek,
especialista holandés e membro do grupo de profissionais que prepara o relatério PISA, de
que os diferentes formatos prestados a leitura possuem finalidades e publicos também
diferenciados. Inclusive na propria declaracéo referente as pesquisas de campo associadas ao
tema, Van den Broek (1995) ressalta a importancia dos textos impressos quando dado certa
extensividade e necessidade de compreender mais profundamente e reter informacoes.

Enquanto ndo obtemos resultados definitivos sobre a influéncia das tecnologias em

nossos processos de cognicdo referentes a leitura, a proposta mais coerente seria a que

ISBN: 978-65-89165-08-8




Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

contempla a diversidade e as competéncias que podem ser atribuidas aos diferentes formatos
de leituras. E possivel, também, aplicar essa maxima as ferramentas multimidias.

Outra perspectiva a qual devemos nos atentar é a da propagacao de informacGes e por
vezes a falta de credibilidade que se aplica a elas. Alves (2020, on-line) alerta, em seu artigo
para a Revista Emilia, que “[...] se cada vez se Ié e se escreve mais nas telas de computador e
dos smartphones, isso ndo quer dizer que temos mais leitores e escritores competentes [...]”.
Ela inclusive se apoia em dados do PISA, para problematizar a capacidade dos alunos que, em
sua maioria, ndo sdo capazes de distinguir fato e opinido ou mesmo realizar inferéncias
baseadas em seu repertorio cultural.

Uma das solugbes que a autora propde, em seu artigo, € a composi¢do de uma
Alfabetizacdo Midiatica e Informacional (AMI), conscientizando leitores quanto ao consumo
de informacGes, seu conteudo, como identificar a autenticidade e carater discursivo do que se
leem nas midias, principalmente internet e redes sociais. Uma proposta de desenvolvimento
da criticidade desses novos leitores, tanto alunos quanto daqueles que fazem parte de sua
realidade social, é a responsabilidade perante o compartilhamento e propagacéo de qualquer
informacao obtida também por esses meios.

Encontramos, enfim, um ponto de convergéncia entre 0s aspectos inerentes a condicdo
emancipatoria e questionadora da Educagdo Literaria e a finalidade das novas tecnologias
dentro dos campos de comunicacio e informac&o. E necessario percorrer todo esse compéndio
de teorias, estudos, andlises e constatacdes, e de como se deu esse processo ao longo da
histdria, para que possamos chegar a conclusdes, no minimo, um pouco mais esclarecedoras
do que as que tinhamos antes de chegarmos até aqui.

Educacdo e literatura, embora possuam conceitos distintos, podem se confluir em
aspectos indissociaveis quando compreendemos a complexidade de sua importancia no
processo do desenvolvimento humano. Logo, as tecnologias, enquanto mediadoras desse
processo, se fazem necesséarias, pois, como constatado antes, seu carater inevitavel e de

constante mudanca — evolugéo, por assim dizer —, se aplicam a todas essas questdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos perceber no decorrer de todas as analises, propostas e pesquisas
relacionadas as tematicas, a importancia com que se aplicam as questdes sociais as realidades

dos alunos, até mesmo daqueles que ndo frequentam o Ensino Médio, é indubitavel. Mas,
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ainda ha muito o que se fazer. Barreiras sdo quebradas, apenas para descobrir que outras estao
logo a frente.

Assim como 0s avancos da tecnologia, 0 processo de ensino e aprendizagem é
continuo. A busca por um aperfeicoamento de técnicas que contemplam esse processo,
também. Os aspectos didatico, artistico, social e historico da literatura sdo continuos. O que
ela representa, enquanto ferramenta de conhecimento, também adquire esse carater de
continuidade, isto é, ndo pode, ndo se deve ficar para tras.

Muitos dos tedricos e estudiosos referenciados neste artigo defendem esse trabalho
conjunto da educacdo com a tecnologia, contanto que se encontre um ponto de equilibrio.
Uma estd a servico da outra, num vinculo que hoje podemos considerar quase que de
codependéncia, posto que, para inserir-se no mundo da era digital, é indispensavel ter por
sanadas certas necessidades basicas de conhecimento. Logo, a propria condicdo de se
compartilhar/mediar esse conhecimento esta totalmente atrelada as funcbes atribuidas as
tecnologias de informacdo e comunicagao impostas atualmente.

As TIC’s aqui sdo consideradas, no caso de lingua portuguesa e literatura, como
instrumentos mediadores dos conhecimentos associados a Educacdo Literdria e suas
abordagens, num cenario em que as justificativas aplicadas a ela sdo tdo importantes quanto
necessarias. Porém, cabe ao professor o papel de incentivador e mediador por exceléncia das
tecnologias e sua aplicabilidade pratica nesse processo de desenvolvimento de leitores
competentes e criticos. Cabe aos educandos se automotivarem num movimento educativo
ativo e dindmico, com interesses e participacdes constantes em sua formacdo humana, integral
e critica.

E tudo uma grande questdo de responsabilidade fundamentalmente social para com os
alunos e destes para com a sociedade, tornando-os cidaddos condignos, participantes e ativos,
visando ajuda-los a encontrar e compreender seu lugar no mundo. Saber utilizar as
ferramentas das quais se dispGe e estender a aprendizagem para ampliacdo de uma realidade

mais justa e pertencente a todos € uma necessidade que ndo pode mais ser adiada.
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PUBLICO DE GOIAS: avaliagio por meio da auditoria
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Lorena Zenha Andrade

Daniella da Silva Porto Cavalcanti

Maria Alves Barbosa

1 INTRODUCAO

O impacto das transformacdes, a partir da globalizacdo e do desenvolvimento
tecnoldgico na saude, resultou na necessidade de reestruturar o processo de trabalho com o
intuito de garantir a eficacia da assisténcia. Diante disso tornou-se necessario avaliar
constantemente o servigo de salde com o intuito de garantir uma assisténcia de baixo custo e
de exceléncia (CAMELO et al., 2009).

Nessa perspectiva, o processo de avaliacdo em saude tornou-se frequente e tém sido
utilizado para medir a efetividade das acdes programaticas, os custos, evitar ou reduzir 0s
incidentes ocasionados por eventos adversos as pessoas na ambiéncia de saude (WHO, 2009).

Para o0 processo de avaliacdo em saulde, 0s registros em prontuérios configuram-se
como um importante documento para mensurar qualidade da assisténcia e os custos dela
decorrentes. Estes devem ser realizados de forma clara, completa e consistente, uma vez que
0s registros possibilitam a comunicagao entre os profissionais, favorecendo a continuidade do
cuidado e o respaldo das agdes assistenciais, junto ao paciente e a familia (CORDEIRO;
DYNIEWICZ; KALINOWSKI, 2011).

Os registros podem subsidiar ainda agdes juridicas, de pesquisa e ensino, além de ser
um importante indicador de qualidade (BARBOSA; TRONCHIN, 2015). Portanto o ato de
registrar as acOes realizadas pela equipe de saude facilita a comprovacdo da assisténcia
implementada e os aspectos ético-legal exigidos e controla os desperdicios com atribuidos a
assisténcia em saude (MAZIEIRO et al., 2013).

Com relacdo a obrigatoriedade dos registros, a Resolucdo do Conselho Federal de

Enfermagem (COFEN) n. 191/96 determina a importancia da qualidade das anotacdes de
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enfermagem, haja vista que estas, podem ser utilizadas em processos laborais, tanto para
acusar como para defender os trabalhadores profissionais e a instituicdo, mediante
investigacbes motivadas por inadequaces relacionadas ao processo assistencial. Desse modo,
0 registro é de carater formal e vital para revelar indicadores que reforcam uma assisténcia em
conformidade as diretrizes vigentes (COFEN, 1996; SEIGNEMARTIN et al., 2013).

A existéncia de normas que fundamentam a realizacdo dos registros, a complexidade
do processo assistencial e a evolucdo tecnoldgica em saide, tem impactado nos custos e na
melhoria continua da qualidade da assisténcia. Essa impactacdo tem exigido trabalhadores
qualificados, sendo a sua participacdo em acOes de educacgdo continuada, de fundamental
importancia. Fato que traz como objetivo despertar estes profissionais para uma pratica segura
e uma assisténcia de qualidade em saide (BARBOSA et al., 2015).

Em contrapartida, a auséncia dos registros em prontuarios ou realizados de forma
inadequada, indicam uma assisténcia descomprometida com a seguranca do paciente, além da
dificultar o processo de avaliacdo em saude (MAZIEIRO et al., 2013). A presenca de registros
em desacordo com os critérios da eficacia ttm impacto negativo sobre a comunicacao entre a
equipe de salde, a continuidade e a integralidade das acOes assistenciais e a tomada de
condutas em relacdo a terapéutica do paciente (BORGES et al., 2017).

Apesar da importancia dos registros em prontuarios e seus desdobramentos, as
evidéncias cientificas aliadas a vivéncia clinica na ambiéncia em sadde, tém sinalizado
lacunas quanto a eficcia desses registros. Portanto essa problematica torna-se ainda mais
evidente pelo seu impacto nos custos e na qualidade do servico de saude. Tais lacunas
sinalizam a necessidade de estudos nessa tematica, com o intuito de subsidiar estratégias
capazes de impulsionar politicas de salde valorizando tais fragilidades em relacdo a
sensibilizagdo dos trabalhadores de saude ao ato de registrar suas agdes, cumprindo as
exigéncias ético-legais da profissao.

Este estudo teve como objetivo avaliar por meio da auditoria a eficacia dos registros

de enfermagem em um hospital pablico de Goiés.

2 METODOLOGIA

Estudo descritivo e analitico, realizado por meio da auditoria retrospectiva e
prospectiva sobre a eficicia dos registros de enfermagem em uma instituicdo especializada em

satide materna e infantil estadual, integrada ao Sistema Unico de Satde de Goiés.
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Foram coletados registros de 45 prontuarios de pacientes com tempo de internacao
superior a cindo dias, em unidades de terapia intensiva neonatal, pediatrica e materna, em dois
momentos distintos. A coleta foi realizada em dois momentos distintos, sendo o primeiro de
25 de agosto a 10 de setembro de 2016, contemplando 22 prontuarios. Apos a analise das
informagdes, ofereceu-se uma acdo educativa aos trabalhadores de salde da instituicéo,
abordando aspectos cientificos, éticos e legais no contexto da assisténcia segura e de
qualidade. O segundo ocorreu de 25 de abril a 10 de maio de 2017, considerando 23
prontudrios.

A diferenca de leitos entre o primeiro e 0 segundo momento da coleta dos dados se
deu pelo fato no primeiro os dez leitos da UTI neonatal e pediatrica permaneciam ocupados, e
apenas dois da materna. JA& no segundo a UTI materna apresentava trés leitos ocupados,
totalizando 23 prontuarios.

Propbs-se um intervalo de trés meses, entre as coletas, para avaliar a eficacia dos
registros ap6s a capacitacdo dos trabalhadores. Foram incluidos todos os prontudrios de
pacientes que estavam hospitalizados nas Unidades de Terapia Intensiva Neonatal, Pediatrica
e Materna, tempo de internacao > a cinco dias. Foram excluidos os prontuarios de pacientes
com tempo de internagdo < a cinco dias, de acordo com o instrumento de coleta de dados
proposto por Haddad (2004).

As variaveis primarias constituiram-se por sexo, idade, diagndstico e periodo de
internacdo. As secundarias foram prescri¢do, procedimentos e anotacdes de enfermagem,
execucdo de ordens médicas, condicbes de alta, critérios especificos da UTI materna,
pediatrica e neonatal.

A qualidade dos registros nos prontuarios seguiu os niveis de avaliagdo que variaram
de 1 a 5, classificados como: 1 - ndo se aplica, 2 - completo, 3 - incompleto, 4 - ndo
preenchido e 5 — incorreto Haddad (2004). Os dados foram coletados pela pesquisadora,
visando assegurar a qualidade das informacdes.

A acdo educativa foi desenvolvida na propria instituicdo, nos dias 15 e 20 de
dezembro de 2016, com carga horaria total de oito horas. Foram disponibilizadas 40 vagas,
em decorréncia da capacidade méxima do espaco fisico destinado ao evento na instituicdo
para facilitar a participagdo dos profissionais. Participaram 33 profissionais de saude, que néo
cumpriam escala de trabalho, tendo em vista que a instituicdo ndo liberou os trabalhadores
escalados para participarem do evento.

Como forma de motivar a participacdo dos trabalhadores, foram oferecidos

certificados, material didatico, lanche e sorteio de brindes.
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A organizacdo da atividade educativa ocorreu de forma conjunta entre a comissao
organizadora do evento, composta por docentes e discentes do programa de pds-graduacao e
gestores de enfermagem do hospital.

A acdo educativa ocorreu em dois modulos:

No primeiro médulo contextualizaram-se os aspectos cientificos, éticos e legais no
contexto da assisténcia segura e de qualidade, a importancia da qualificagcdo profissional,
tomada de decisdo, exercicio legal da profissdo, prestacdo do cuidado e o registro da
assisténcia de enfermagem no prontuario (conceito, organizacdo e finalidade). Reforcou ainda
o0 prontuério como fontes de informacédo para auditoria interna (conceito, finalidade e tipos de
auditoria) e de avaliacdo da qualidade da assisténcia em saude.

No segundo modulo oferecido cinco dias apds o primeiro, em decorréncia da
disponibilidade do espaco fisico destinado a atividade educativa na instituicdo. Nesse mddulo
abordou-se, questdes referentes a auditoria interna como ferramenta da qualidade da
assisténcia, a responsabilidade do trabalhador de saude frente aos registros nos prontuérios e a
otimizacdo dos custos. Apresentou-se ainda o PDCA como proposta para melhoria da
qualidade do servico de salde.

O projeto foi aprovado em Comité de Etica em Pesquisa, sob o protocolo
CEPESH/HMI/GO, n° 1.447.390, por se tratar de dados secundarios, utilizando-se dos
prontuérios, liberado pelo CEPESH/HMI/GO o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A confidencialidade dos prontuarios foi assegurada utilizando-se de codigos do tipo
01, 02, 03 e assim sucessivamente, para identificar o prontuério do paciente, seguido da letra
“A” para as analises efetuadas antes da realizacdo da agdo educativa, e da letra “B” para as
analises posteriores a ac¢do educativa, acrescidos das abreviacdes “NEO” para pacientes
hospitalizados na unidade de terapia intensiva neonatal, “PED” para pacientes hospitalizados
na unidade de terapia intensiva pediatrica e “mat” para unidade de terapia intensiva materna.
Exemplo: 01ANEO.

Os dados relativos a avaliacdo da qualidade dos registros em prontuarios foram
organizados em planilha Microsoft Office/Excel e em seguida, exportados para o programa de
analise estatistica o software STATA® versdo 12.0.

Foi realizada andlise descritiva dos dados categéricos que foram apresentados em
frequéncias absolutas e relativas e para as variaveis continuas médias e desvio padrdo. A
andlise estatistica segmentou-se na amostra dos prontuarios antes e ap0s a ac¢ao educativa.
Para as informacbes obtidas em cada questionario, foram estimadas as porcentagens das

informacdes corretas, incompletas, ndo preenchidas e incorretas para comparagao.
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Utilizou-se o teste de qui-quadrado e exato de Fisher para testar a homogeneidade dos
grupos em relacdo as proporcOes. Foi realizado o teste de normalidade Shapiro-Wilk que
retornou os resultados positivos e negativos e, dessa forma, optou-se por usar estatistica ndo
paramétrica para comparacdo das médias das variaveis continuas, especificamente o teste de
Mann-Whitney. O nivel de significancia utilizado para os testes foi de 5%. Foi utilizado o
software STATA® versdo 12.0, nesta analise.

Ao realizar o célculo de amostragem a posteriori para teste de qui-quadrado (tabelas
de contingéncia), considerou-se um efeito de delineamento de 1,10 (obtido de dados de
frequéncias relativas da variavel), “Os dados de identificacdo do paciente estdo corretos?”,
por ser a primeira varidvel significativa do estudo. Considerou-se um alfa de 0,05 e um nivel
de significancia de 5% para uma amostra de 45 individuos e obteve-se como resultado o valor
de poder do teste de aproximadamente 100%, favoravel ao uso do teste estatistico realizado
nesse estudo. O calculo foi realizado pelo programa G*Power 3.1.9.2°.

Consideraram-se bons resultados quando a analise dos prontuérios indicava que, pelo
menos, 80% das prescricdes de enfermagem foram executadas completamente; até 15% para
preenchimento incompleto; menor que 5% para prescricbes ndo preenchidas e 0% para
elaboracdo incorreta (CIANCIARULLO; FUGULIN; ANDREONI, 1998; HADDAD, 2004).

3 RESULTADOS

O preenchimento dos prontuérios analisados foi considerado inadequado antes e ap6s
a intervencdo educativa. Contudo, as médias das porcentagens referentes aos registros
completos foram significativamente maiores ap0ds a intervengdo, consequentemente, as médias
de informacdes incompletas e ndo preenchidas também foram menores (p<0,05). Por outro
lado, a média das porcentagens de informacGes preenchidas incorretamente foi maior apos a
intervencdo (p=0,027) (Tabela 1).
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Tabela 1 - Qualidade dos registros em prontuarios de pacientes hospitalizados em uma

instituicdo de saude de Goiés, antes e apds acdo educativa. Goiania-GO. 2017

Registros nos prontuarios Antes N=22 Depois N=23
P-valor*
Média (DP) Média (DP)
Completos 35,47(12,84) 66,70(17,98) <0,001
Incompletos 44,23(14,46) 19,28(11,79) <0,001
N&o preenchidos 10,92(6,60) 5,30(5,38) <0,001
Incorretos 0,86(1,67) 1,68(2,82) 0,027

*p-valor- teste de Mann-Whitney com nivel de significAncia de 5%.

A tabela 2 apresenta o percentual de preenchimento (PP) completo, incompleto, néo

preenchido e incorreto dos registros, avaliados antes e apos a intervencdo educativa.

Tabela 2 - Percentual dos registros em prontudrios de pacientes hospitalizados em uma

instituicdo de saude de Goiés, antes e apds acdo educativa. Goiania-Go. 2017

Categorias Completo Incompleto N&o Incorreto
avaliadas preenchido
Antes Apobs Antes Apos Antes  Apés  Antes Apos
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

A — Dados de
identificacdo 40,91 81,16 59,10 18,84 0 0 0 0
B — Prescricdo de 2273 5121 6162 3961 1465 242 100 6,76
enfermagem
C —Procedimentos de 41,26 53,51 22,38 21,07 18,18 6,69 4,19 3,34
enfermagem
D — Anotac0es de 17,13 47,49 43,36 20,40 15,38 9,70 0 0
enfermagem
E — Execucdo de 51,14 89,13 39,77 10,87 7,95 0 0 0
ordens médicas
F — UTI pediétrica, 39,67 77,72 39,20 4,90 9,66 13,0 0 0
neonatal e materna
Total geral da 32,17 59,91 41,18 20,70 13,54 6,79 1,27 2,09

prescricao

Ao avaliar o conjunto de categorias antes e ap0s a intervencdo educativa, observa-se

que nédo foi atingido o nivel e qualidade preconizados, porém os resultados sinalizam uma

melhora significativa na qualidade dos registros em prontuarios apresentando uma elevacéo

na frequéncia de aproximadamente 50% quando comparados aos dados do primeiro momento.
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Por outro lado, houve piora na porcentagem geral quanto ao preenchimento incorreto dos
registros (PP=2,09%).

Ao analisar isoladamente cada categoria percebe-se que duas categorias indicaram
que, pelo menos, 80% das prescri¢cdes foram preenchidas completamente. Duas categorias até
15% de preenchimento incompleto. Quanto ao ndo preenchimento das prescrigdes de
enfermagem, trés categorias apresentaram frequéncia menor de 5%, e quatro apresentaram
indice 0% de preenchimento incorreto das mesmas.

A execucdo das ordens médicas nas UTI neonatal, pedidtrica e materna atingiram
niveis inferiores a 15% de preenchimento incompleto, portanto, essas categorias estdo
adequadas aos parametros considerados satisfatorios.

Quanto ao ndo preenchimento, as categorias que apresentaram incidéncia inferior a 5%
referiram-se aos dados de identificacdo, prescricdo de enfermagem e execucdo de ordens
médicas. As categorias que apresentaram 0% de preenchimento incorreto foram dados de
identificacdo, anotagcdes de enfermagem, execucdes de ordens médicas e UTI neonatal,
pediatrica e materna.

A categoria prescricdo de enfermagem observou-se melhora quanto aos registros
completos apo6s a intervencdo, mas por outro lado houve piora quanto aos registros incorretos.
Quatro itens avaliados nessa categoria apresentaram elevado percentual de preenchimento
“Incompleto”, como por exemplo, os registros da admissédo do paciente, pois esse permite
conhecer as condicBes gerais do paciente (PP=47,83%); a prescricdo indica grau de
dependéncia do paciente (PP=78,26%); a prescricdo indica acbes referentes aos sinais e
sintomas pertinentes a patologia e evolucdo do paciente (PP=56,52%); os procedimentos
foram preenchidos, quanto as caracteristicas do paciente e as necessidades de sua patologia
(PP=100%). Um item apresentou elevado percentual de preenchimento “Incorreto”: a
primeira prescri¢do revela a prioridade de atendimento (PP=60,87%).

Na categoria procedimentos de enfermagem, dois itens apresentaram elevado PP
“Incompleto”: ha registros de higiene oral pelo menos trés vezes ao dia (PP=100%); ha
registros de higiene corporal didria (PP=65,22%). Quanto ao “Nao Preenchido” um item
destacou-se: ha registros de episodios eméticos (PP=86,96%). O item procedimentos
invasivos registrados e datados, sinalizou um elevado percentual de preenchimento
“Incorreto” (PP=43,48%). Os registros dos sinais vitais, fezes e wurina foram
significativamente maiores ap0s a intervencdo (p<0,05).

Dois itens da categoria anotacGes de enfermagem apresentaram um indice elevado de

preenchimento “Incompleto”: ha pelo menos uma anotagdo descritiva em cada plantdao

ISBN: 978-65-89165-08-8



Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE - Volume 4

(PP=52,17%); ha horério e rubrica em cada anotagdo (PP=73,91%). Dois itens apresentaram
destacaram-se pela porcentagem elevada de “Nado Preenchido”: prescri¢do indica agdes
relacionadas ao atendimento de necessidades psicobioldgicas (PP=69,57%); as anotacdes
indicam as condi¢des emocionais do paciente (PP=56,52%).

A execucdo de ordens médicas apresentou melhora quanto aos registros completos
(PP=89,13%) ap06s a intervencdo educativa. A categoria unidades de terapia intensiva
neonatal, pediatrica e materna também apresentou melhora quanto aos registros completos
(PP=77,72%) e apenas o item relativo ha registros de mudanca de decubito programada
apresentou indice de registro “Nao Preenchido” elevado (PP=100%).

Nos dados de identificacdo avaliou-se o preenchimento correto dos dados de
identificacdo do paciente; preenchimento completo dos dados de identificacdo do paciente;
registro de data, hora, n® do COREN (Conselho Regional de Enfermagem) e assinatura do
enfermeiro na prescri¢do de enfermagem.

A identificacdo dos dados do paciente de forma correta e completa foi,
significativamente, maior ap6s a intervencdo (p<0,05). Por outro lado, a média das
informac@es referente ao registro de data, hora, n°® do COREN e assinatura do enfermeiro

preenchida de forma incompleta foi maior ap6s a educacao educativa.

4 DISCUSSAO

Estudos confirmam que a qualidade e o preenchimento dos registros nos prontuarios
de forma completa, clara e objetiva sdo de grande relevancia para a assisténcia em saude,
pois, a comunicagdo escrita em conformidade com a legislagdo vigente, promove uma
assisténcia sistematizada, qualificada e efetiva (BARRETO; LIMA; XAVIER, 2016).

A analise da qualidade dos registros no presente estudo mostrou melhora quanto ao
preenchimento completo dos registros nos prontuarios, o que sinalizar um pequeno
movimento dos profissionais em relacéo a qualidade dos registros nos prontudrios.

A necessidade de registrar as acGes de enfermagem envolve aspectos legais da
profissdo e isso se encontra justificado pela Resolucdo do Conselho Federal de
Enfermagem/358/09, que diz que “a execugdo do processo de enfermagem deve ser registrada
formalmente” (COFEN, 2009).

E relevante que o profissional compreenda que os registros nos prontuarios fazem

parte das atribuicOes legais da profissdo. Registrar de forma clara, completa e consistente é
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uma acao obrigatdria e ndo voluntéria, pois formaliza as a¢des do processo de trabalho da
enfermagem, com a finalidade de respaldar o profissional e o paciente em caso de
intercorréncias envolvendo a assisténcia em salde.

Os registros nos prontuarios devem ser realizados em conformidade com a legislacéo
vigente, pois as informacg0es registradas permitem o respaldo ético e legal do profissional em
casos de danos ao paciente (MORAIS et al., 2015; SARANTO et al., 2014).

O preenchimento inadequado de dados como ndmero do registro no Conselho
Regional de Enfermagem (COREN) e a assinatura do profissional que executou a assisténcia
mostrou-se insatisfatorio, o que infringe o Codigo de Etica Profissional. Para evitar esse tipo
de inconformidade existem normativas como a Resolugdo Cofen n° 311/07, que determina
que o profissional de enfermagem, por questdo de ética, deve prestar informacdes completas e
fidedignas referentes ao processo de cuidar da pessoa. Assim como, o dever de registra-las
nos prontuarios e documentos préprios da enfermagem, além de colocar o nimero de registro
no COREN e assinatura identificando quem executou o procedimento (COFEN, 2007).

As inconformidades, apresentadas pelas anotacdes sejam elas associadas aos dados de
identificacdo incompletos ou ausentes, implicam na desestruturacdo do processo de cuidar em
salde, na fragilidade da comunicacdo entre os profissionais e no comprometimento da
continuidade e integralidade da préaxis segura (BARRETO; LIMA; XAVIER, 2016; BORGES
etal., 2017; DINIZ et al., 2015).

Os dados sobre o procedimento, checagem, evolucéo e a identificacdo do executor da
atividade podem ser considerados indicadores de maior indice de divergéncia e, por isso,
responsaveis por determinadas glosas. De acordo com a literatura a auséncia dessas
informacdes pode significar para a equipe de auditoria a ndo realizagdo do procedimento e,
dessa forma, prejudicar financeiramente a instituicdo, que provavelmente ndo recebera pelo
procedimento realizado, em decorréncia da inconformidade dos registros de enfermagem
(BARRETO; LIMA; XAVIER, 2016; CLAUDINO et al., 2013).

Outra inconformidade que compromete a qualidade da assisténcia é a incoeréncia entre
a prescricdo e a evolugdo de enfermagem, uma vez que essa situacdo fragiliza o processo de
assisténcia de enfermagem, impedindo a continuidade do cuidado de forma segura e com
qualidade. Achados na literatura tém mostrado que em algumas situacdes, 0s registros da
assisténcia implementada ndo sdo relacionados com a prescricdo de enfermagem, néo
atendem as necessidades do paciente, ou ainda, ndo correspondem ao quadro e a patologia do
paciente (CLAUDINO et al., 2013; COLACO et al., 2015).
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Além dessas inconformidades, a auséncia de registros de procedimentos e orientacdes
impede que a assisténcia seja validada, o que podera implicar em questbes ético-legais. Por
isso, as evidéncias cientificas afirmam que registrar e padronizar os procedimentos de
enfermagem sdo acdes de impacto para autenticar e aperfeicoar o processo de trabalho em
salde (SILVA et al., 2017; WILEY et al., 2017).

O ato de registrar permite que as informacgdes existentes no prontuario tornem-se
acessiveis a toda a equipe na tomada de decisdo e na pratica, porém, a partir da analise dos
dados, observou-se uma fragilidade nesse contexto, principalmente quanto as rasuras, letra
ilegivel, auséncia ou inexisténcia de registros.

A literatura corrobora com esses achados, pois em outros estudos parte significativa
das orientacbes e encaminhamentos realizados pela enfermagem também ndo foram
registradas, deixando, portanto, de evidenciar a complexidade e a importancia da assisténcia
implementada (COLACO et al., 2015). Portanto, vale ressaltar que registros em conformidade
podem minimizar as perdas econdmicas institucionais, fortalecer a enfermagem como ciéncia,
e ainda respaldar juridicamente o profissional e o paciente.

Diante disso, observa-se que evolugdes, condutas e prescricdes de enfermagem devem
sempre ser registradas de forma criteriosa. O estudo mostrou ainda que alguns registros de
enfermagem apresentavam-se semelhantes as dos registros dos médicos, e isso sinaliza uma
fragilidade preocupante quanto a eficacia dos registros de enfermagem.

Evidéncias na literatura associam tal situacdo a auséncia de leitura sistematica e
rotineira das prescricdes como instrumento de trabalho, dessa forma é necessario despertar
nos profissionais de enfermagem a necessidade de reconhecer a importancia da elaboracéo
dos registros e da implantacdo da Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE). A
SAE trata-se de uma estratégia de intervencdo da assisténcia de enfermagem, visando a
melhoria da qualidade da assisténcia (CLAUDINO et al., 2013).

A Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE) apresenta-se como um
instrumento para agregar qualidade ao cuidado oferecido aos pacientes e por isso acredita-se
que a construcdo de softwares assistenciais fundamentados nas etapas da SAE seja uma
importante estratégia para contemplar as necessidades de seus clientes (PISSAIA et al., 2016).

O gerenciamento da assisténcia através de softwares permite ao profissional, atuar in
loco e desenvolver a maioria de suas atividades no proprio computador, incentivando o
desenvolvimento de habilidades cientificas e competéncias da equipe, oferecendo maior
seguranga e comunicagdo durante o processo assistencial (CLAUDINO et al., 2013; PISSAIA
etal., 2016).
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As inconformidades apresentadas pela falta de uma assisténcia sistematizada podem
gerar consequéncias e desconforto para o paciente, por isso 0 processo de avaliacdo dos
cuidados prestados apresenta-se como uma forma de prevenir possiveis riscos ou prejuizos
aos pacientes (INSTEFJORD et al., 2014; MAIA et al., 2017). Para alcancar maior impacto
na qualidade, é importante que todos os profissionais envolvidos na assisténcia estejam
comprometidos com processo de melhorias, a partir das orientagdes e educacdo realizadas
pelo servigo.

Acredita-se que 0s registros nos prontuarios dos pacientes deverdo ser monitorados
por meio da auditoria interna, com vistas a melhorar tais indicadores que deverdo ser
avaliados periodicamente e discutidos com a equipe multidisciplinar.

A partir dessa estratégia € possivel identificar a necessidade de capacitacdo da equipe
guanto aos registros, habilidades e competéncias profissionais, como parte da politica de
salde e organizacional da instituicdo, focada na melhoria da qualidade dos registros, e do
processo assistencial em toda sua complexidade assistencial (BORGES et al., 2017).

5 CONCLUSAO

A avaliacdo da qualidade dos registros de enfermagem por meio da auditoria, e de uma
acao educativa, sinalizou melhora significativa na eficacia dos registros de enfermagem.

AcBes como o planejamento das atividades, acBes educativas, treinamentos
sistematizados, padronizacdo da assisténcia e capacitacdo da equipe para a valorizacdo da
eficadcia dos registros, podem ser consideradas como um caminho para uma gestdo
organizacional eficaz e comprometida com a qualidade dos cuidados.

Porém, acredita-se que o monitoramento dos registros deve ser incorporado a politica
de salde da instituicdo, assim como, um programa de educacdo permanente com o objetivo de
qualificar periodicamente seus trabalhadores.

Recomenda-se como estratégias 0 uso da auditoria interna, como ferramenta de
avaliacdo dos registros visando & qualidade da assisténcia em saude em conformidade aos
principios de seguranga do Sistema unico de Saude.

Outra recomendacéo diz respeito a implementacdo de protocolos assistenciais com o
objetivo gerencial, educacional e de comunicacdo, corroborando com o aprimoramento das
habilidades e competéncias dos profissionais, em relacdo ao processo de trabalho, no

ambiente laboral, em especial as unidades de terapia intensiva.
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A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO SISTEMA PRISIONAL

Wesley Roberto Mariano da Silva

1 INTRODUCAO

Um dos principais problemas enfrentados pelos Governos tem sido a escassez de
recursos para novos investimentos em infraestrutura e servicos publicos, fazendo com que os
governantes busquem entdo novas alternativas para atender essas demandas. As Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s) constituem acordos entre uma agéncia governamental e uma
empresa privada, com o objetivo de viabilizar projetos de infraestrutura.

As PPP’s vém sendo consideradas por estes como uma alternativa para a construgdo
de novas obras que atenderdo a populacdo como ferrovias, rodovias, hospitais, prisoes etc.
Essa parceria ha algum tempo vem sendo utilizada em outros paises como Gra-Bretanha,
Portugal, Espanha e é considerada uma alternativa bastante viavel quando o ente publico ndo
tem recursos.

A diminuicdo do Estado, situacdo historica demonstrada no advento do liberalismo,
cujo modelo é a exclusdo da atuacdo estatal interventiva frente ao processo econdémico, e a
necessidade em atender as expectativas materiais da populacdo com eficiéncia e rapidez, vé
na Parceria Publico-Privada o modelo capaz de diminuir o gigantismo do Estado e a escassez
material com obras de infraestrutura que possam atender definitivamente a populacéo.

O Brasil precisa buscar a criacéo e o aperfeicoamento de mecanismos que estimulem a
iniciativa privada a participar desses investimentos conjuntamente com o setor publico, com
regras claras, de previsibilidade e de seguranga quanto aos contratos.

A Parceria Publico-Privada parceria auxilia o desenvolvimento da economia dos
Estados, pois 0 que se busca é exatamente proporcionar a populacdo servicos e infraestrutura
que gerara beneficios para todos, onde o poder publico ndo tendo recursos para a viabilizagdo
dessas obras faz uma parceria com o particular, onde este se responsabilizara totalmente no

levantamento de fundos, como também pela realizacdo da obra, cabendo ao particular no final
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da obra iniciar a amortizacdo do montante, com o tempo minimo de 5 (cinco) anos e 0
maximo de 35 (trinta e cinco) anos, podendo ser mediante remuneracdo feita com verba
orcamentaria ou entdo pela exploracdo econdmica do servico que sera prestado com base na
infraestrutura construida.

As obras de Parceria Publico-Privada sdo regidas pela Lei n° 11.079/2004, n°
8.666/1993, Lei das LicitagOes e a n° 8.987/1995, Lei de Concessdes de Servigos Publicos.
Esta parceria difere em alguns pontos das licitagdes e das concessdes de servicos devido ao
valor da obra, o tempo de amortizacdo e também porque a Administracdo Publica se nivelara
ao particular, abdicando de sua supremacia natural, onde havera penalidades para ambos em
caso de inadimplemento das obrigacGes contratuais.

Dentre os problemas enfrentados pela Administracdo Publica, o sistema penitenciario
tem posicdo importante, que se estende ao longo dos anos, sem que se tenha uma solugdo que
ao menos minimize suas mazelas. A massa carceraria tem grande indice de crescimento e a
construcdo de novos presidios ndo consegue alcangar a demanda. As reclamacdes de ambas as
partes procedem, sdo justas.

A privatizacdo ou terceirizacdo dos presidios vem sendo discutida hd tempos, mas
ainda ndo se chegou ao consenso de como poderia ser realizada a contento. Ja existem alguns
experimentos pelo pais, que parecem dar certo. Este trabalho tem o objetivo de analisar como
poderia ser aplicada a parceria publico-privada na privatizacdo dos presidios brasileiros.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo serd abordado o historico da Administracdo Publica no Brasil e 0 seu
objetivo, que é assegurar a satisfacdo regular das necessidades coletivas de seguranca e bem-
estar, obtendo e empregando racionalmente para esse fim o0s recursos adequados.
Abordaremos também as Parcerias Publico-Privadas, que tiveram sua origem no projeto de
privatizacbes das empresas estatais na Gra-Bretanha com a ideia de se buscar recursos
financeiros com o particular para a constru¢cdo e melhoria das infraestruturas oferecidas a

populacéo.
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2.1 Conceito e evolucédo histérica da administracao publica no Brasil

O termo administracdo vem de manus, mandare da a natural ideia de comando,
orientacdo, direcdo e chefia. No entanto, entende-se também a sua origem ligada a minor,
minus, que da a nogdo de subordinacdo, obediéncia e serviddo. De qualquer modo, o vocabulo
encerra a ideia geral de relago hierarquica e de um comportamento dinamico?.

A Administracdo Publica fundamenta-se nos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e representa o conjunto de decisdes e
operacOes mediante as quais o Estado busca o desempenho perene, sistematico, legal e técnico
dos seus servicos, préprios ou assumidos, em beneficio da coletividade®.

No periodo colonial, o pais esteve preso a legislacdo lusitana, e alguma coisa que
dissesse respeito ao assunto era objeto de estudo em obras de Direito Publico dos autores
portugueses. No entanto, a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808,
determinou radicais alteracdes na situacdo e na organizacdo politico-administrativo do Brasil,
que se transformou em Reino Unido e Metrépole. Foram criados ministérios, instituidos
orgdos administrativos dos mais variados, como Conselho de Estado, Academias Militares,
Hospitais, a Imprensa Régia, a Biblioteca Nacional e outros”.

No Brasil Império, a organizacdo administrativa e os servicos publicos tiveram
particular desenvolvimento, com a substituicdo da lavoura canavieira pela cafeeira, tendo-se
criado o Ministério da Agricultura. O Rio de Janeiro foi amplamente favorecido, teve 0s seus
servigos publicos desenvolvidos, cuja exploracdo o Governo valeu-se, inclusive, de recorrer
ao capital particular (inclusive estrangeiro) para criacéo e desenvolvimentos de seus institutos.

Com o Brasil Republica, a Constituicdo de 1891 consagrou a RepuUblica Federativa,
influenciada pelo modelo norte-americano. A Administracdo Publica reestruturou-se dentro
do novo regime presidencialista e buscou-se a criacdo de acOes especiais para protecdo de
direitos contra os abusos da Administracdo. A Revolugdo que depds, em 1930, o Presidente
Washington Luis, conferiu ao Governo provisorio que se instalara, o exercicio pleno das
funcdes executiva e legislativa®.

Di Pietro® expde a seguinte ideia a respeito do momento apds a Revolugdo de 1930:

2 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 4. ed. revista e ampliada. Sa0 Paulo: Saraiva, 1995. p. 42-43.
* FERREIRA, S. de A. Direito administrativo didatico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 22.

* Ibidem, p. 45.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 37.

® Ibidem, p. 38.

ISBN: 978-65-89165-08-8




Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

Ao contrario da Constituicdo de 1891, de feicdo nitidamente liberal, a de 1934, que
seguiu a0 movimento revolucionario de 1930, assume carater socializante, marcado
pela intervencdo crescente na ordem social. O Estado deixa a sua posicdo de
guardido da ordem publica e passa a atuar no campo da saude, higiene, educacao,
economia, assisténcia e previdéncia social.

A Revolucéo de 1964 deu inicio a uma nova fase politico-administrativa, caracterizada
pela supremacia da Uni&o sobre os governos locais, e do Executivo sobre os demais poderes
politicos. A transferéncia da capital federal e a consequente criacdo do Estado da Guanabara
tiveram reflexos administrativos importantes. Antecipando-se a reforma administrativa federal
(1967), o Estado da Guanabara, em 1962, estruturava em moldes mais modernos sua
Administracéo Pablica’.

Verifica-se, como consequéncia do desenvolvimento da Administracdo Publica, o
crescimento da maquina estatal, pela criacdo de novos 6rgdos e funcbes, paralelamente ao
aumento do quadro de funcionarios publicos necessarios ao atendimento das novas tarefas

assumidas pelo Estado.
2.2 Caracteristicas da administracdo publica

A natureza da administracdo publica é a de um encargo, para quem a exerce, de
defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade - o
chamado munus publico - impondo-se ao administrador publico a obrigacdo de cumprir
fielmente os preceitos da moral administrativa que rege sua atuacéo. Os fins da administracédo
publica resumem-se num Gnico objetivo: o bem-estar da coletividade administrada. Se dele o
administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que esta investido, porque a comunidade
ndo institui a Administracdo sendo como meio para atingir o bem-estar social®.

Os principios basicos da Administracdo Publica estdo previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, artigo 37, e podem ser assim sintetizados: legalidade,
segundo o qual ao administrador somente é permitido realizar o quanto previsto na lei;
impessoalidade, pois a atuacdo deve voltar-se ao atendimento impessoal, geral, ainda que
venha a interessar a pessoas determinadas, ndo sendo a atuagdo atribuida ao agente publico,
mas a entidade estatal; moralidade, que encerra a necessidade de toda a atividade
administrativa atender a um so6 tempo a lei, a moral, & equidade e aos deveres de boa

administracdo, visto que pode haver imoralidade em ato tido como legal; publicidade, que

" GASPARINI, Diégenes, op. cit., p. 49.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 294.
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torna obrigatéria a divulgacdo e o fornecimento de informacbes de todos os atos da
Administragéo, seja de forma interna ou externa; e, eficiéncia, que impde a necessidade de
adocdo, pelo administrador, de critérios técnicos, ou profissionais, que assegurem o melhor
resultado, abolindo qualquer forma de atuacéo sem a técnica adequada.

Por esses padrfes € que se pautardo todos os atos administrativos. Constituem-se,
portanto, nos sustentaculos da atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestdo dos negécios
publicos e esquecer o que ha de mais importante para a guarda e zelo dos interesses da
sociedade.

Funcdo publica pode ser entendida como atribui¢do, encargo ou competéncia para o
exercicio de determinada funcdo, assim também como o fim a que se destina o exercicio da
atividade. O exercicio da funcdo ndo € desimpedido, livre, mas vinculado ao atendimento do
interesse publico, da coletividade (interesse publico primario) ou da Administracdo (interesse
publico secundario)®.

A (ltima década foi marcada por um periodo de extrema caréncia de recursos por parte
do Estado brasileiro, e na tentativa de transforma-lo e racionalizar o setor publico, implantou-
se a privatizacdo e as concessdes aos setores estratégicos de infraestrutura, mantendo na
Administracdo Publica apenas os meios institucionais de controle e regulacdo. Portanto, o
Estado assume um papel de mediador de forcas entre o0s varios segmentos sociais e
econdmicos.

E bastante apropriada a observacdo de Wald™® em que diz que “recentemente no
Direito Administrativo desenvolveu-se a teoria dos contratos de colaboragdo, que ndo eram
concebiveis no século passado e que sdo o resultado pratico da elaboragdo do direito da crise”.

Pode-se afirmar que a crise brasileira vem em um processo de agravamento desde a
década de 1970 e se deve, principalmente, aos seguintes fatores: o gigantismo do Estado,
endividamento publico interno e externo e déficit de infraestrutura e que consequentemente
criaram um circulo vicioso, em que ndo se consegue sanar os problemas ligados ao déficit de
infraestrutura sem aumentar o déficit publico e, o que é pior, sem impor severos 6nus a
estabilidade econémica do pais e um verdadeiro sacrificio a sociedade.

A Administracdo Pablica buscou, neste contexto, atrair 0s investimentos privados para
auxilid-lo no cumprimento das obrigacdes em prestar servigos adequados as necessidades

basicas e fundamentais da populagéo.

® GASPARINI, Diégenes, op. cit., p. 49.
YWALD, Arnaldo. O direito de parceria e a nova lei de concessées: anélise das leis 8987-95 e 9074-95. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p. 4.
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O Estado moderno tem sido caracterizado, como Estado modesto, que reduz a sua
atuacdo em determinados setores para fortalecé-la em outros, substituindo a prestacdo dos
servicos pela fiscalizacao destes. Diante de tal constatacao, a delegacdo dos servicos publicos,
mediante concessdo, parcerias, se sobressai, no mundo todo, como meio de utilizar recursos
privados, aproveitando também as técnicas financeiras e administrativas modernas do
empresariado, proporcionando a reducéo de custos e 0 aumento da eficiéncia dos servigos.

O Direito Administrativo ao tratar das relacdes entre o Estado e a sociedade e
historicamente foi dividida em trés classificacdes: Estado Liberal, Estado de Bem-Estar Social
e 0 Estado Regulador. Este ultimo, que recentemente foi inaugurado no Pais devido a criacao
das agéncias reguladoras, no inicio da década de 90, merece uma maior atencdo, pois engloba
0s contratos de Parcerias publico-privada.

A prestacdo de servicos publicos, como finalidade do Estado ganha realce no art. 175
da Constituigdo Federal de 1988, que assim se expressa: “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de
licitagdo, a prestacao de servigos publicos™.

A moderna concepcdo de servi¢o publico € o conceito enunciado por Hely Lopes
Meirelles*: “Servico publico é todo aquele prestado pela Administracio ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

Segundo Fernando Henrique Cardoso (apud WALD'?), a palavra mais empregada nos
ultimos tempos pelos representantes do Poder Publico ¢ sem duvida a palavra “parceria”, pois
0 entdo Presidente da Republica, em seu programa de governo, prop6e um novo modelo de
desenvolvimento “que gere empregos de qualidade superior, impulsione inadiaveis
transformagdes sociais e alcance presenga significativa na economia mundial”.

E ainda explica que, para tanto, “[...] sera fundamental estabelecer uma verdadeira
parceria entre setor privado e governo, entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto
no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

Em seguida, complementa seu pensamento, nos seguintes termos:

A crescente parceria com o setor privado na propriedade e gestdo da infraestrutura
nacional exigira a redefinicdo do papel do Estado como instancia reguladora, com
poder de evitar monopdlios e abusos que tendem a correr em situagdes de
concentrago do poder econémico. E preciso que o governo tenha realmente a

X MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 294.
2 WALD, Arnaldo, op. cit., p. 28.
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capacidade de regular a prestagdo de servigos publicos no interesse do cidadao e dos
objetivos estratégicos do pais.

Segundo Wald®, a parceria pressupde o mais alto padréo de lealdade e de boa-fé dos
agentes e substitui a antiga relacdo de comando e obediéncia por consultas prévias mutuas,
ensejando uma manifestacdo de vontade, que passa a ser fruto do didlogo e que respeita 0s
direitos béasicos de ambas as partes, colocando-o0s numa verdadeira base contratual, o0 caminho
da parceria estratégica é viavel e visa ao bem comum.

Este entendimento deixou de ser meramente tedrico para transformar-se numa
realidade dinamica, na medida em que se pretende utilizar recursos privados e gestdo
particular, para a realizacao de servicos publicos.

A nova formula para garantir o desenvolvimento, de forma dialogada e consensual, é a
parceria, que substitui o autoritarismo do antigo Estado onipotente e permitindo que o Estado,
embora com recursos limitados, possa oferecer os melhores servicos, mediante delegacdo ou
parceria com os particulares.

Esta nova formulagdo das concessdes de Parceria Publico-Privada demonstrara que o
Estado podera reduzir a sua atuacdo e aumentar a sua eficiéncia, garantindo, atraves da efetiva
fiscalizacdo, servigos adequados e a realizacdo de obras inadiaveis, viabilizadas pela aplicacdo
de recursos privados no interesse social, diminuindo simultaneamente, o déficit publico e o da
infraestrutura e propiciando o ingresso de mais tributos, a criagdo de mais empregos, fazendo,
assim, desaparecer alguns dos gargalos de estrangulamento que ameagam o futuro econdémico
do pais.

Para Hely Lopes Meirelles™, “a Administragio Publica é, pois, todo o aparelhamento
do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas”.

A reforma do Estado consolida a ideia de que a transferéncia da producao para o setor
privado torna-se mais eficiente. O que se pretende com esse novo modelo € reduzir o papel do
Estado de prestador direto de servigos para o papel de regulador, tal como preconizado pelo
artigo 174 da Constituicdo de 1988

Conforme ja foi mencionado, o Estado se encontra incapaz de fazer grandes

investimentos em setores de infraestrutura, como escolas, hospitais, rodovias, devido a falta

¥ WALD, Arnaldo, op. cit., p. 33.

' MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 59.

> BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. [Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 dez. 2020.
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de recursos financeiros e isso o tem feito ver no setor privado, através de parcerias privadas, 0
parceiro ideal para alcancar os objetivos almejados pela coletividade e pelo poder publico,

seguindo o modelo utilizado pela Gré-Bretanha no inicio da década de 1990.
2.3 A experiéncia internacional na concesséo de servigos e obras publicas

Na década de 1980, antes da chegada das PPP’s, o Reino Unido tentou a flexibilizacéo
de monopolios publicos atraves de concessdes, permissdes e a privatizacdo. Os contratos de
parceria publico-privada correspondem a uma terceira fase de participacdo do setor privado
nos negocios publicos, que se deu no inicio da década de 90, com o fim das barreiras ao uso
do capital privado no financiamento publico. Contudo, o sucesso sé foi alcancado em meados
da década de 1990, com a centralizacdo e padronizacdo dos contratos™.

Em 1989, dentro do programa de privatiza¢es desenvolvido por Margaret Thatcher, o
que se procurou fazer foi estimular a iniciativa privada a ingressar no campo da construcao de
estradas, obtendo dessa forma as devidas compensacdes pela cobranca de pedagios.

Conforme Soares, no Reino Unido, com a ascenséo ao poder do Partido Trabalhista,
em 1987, as parcerias publico-privado firmaram-se como uma alternativa aos servigos
prestados pelo Estado. Em 1992 pode-se enxergar a introducdo das PPP’s e de novos
principios que sdo o incentivo a lideranca da iniciativa privada em parcerias com o setor
publico; o setor publico fez uso de parcerias ao visualizar que seria possivel transferir o risco
para os agentes privados e obter melhores servicos prestados a populacdo®”’.

As grandes obras de infraestrutura do século passado, na Inglaterra, por empresas
privadas, ndo decorrem de concessdes, mas de simples autorizagdes, essas licengas eram
concedidas considerando-se os projetos como sendo de interesse local por uma legislagéo de
carater administrativo, os chamados privatebills.

A regulamentacdo dos servigcos publicos privatizados na Inglaterra, como gas,
eletricidade, as companhias de transporte aéreo (British Airways) e os aeroportos (Britsh
Airport Authority), exigiu uma maior atencdo das autoridades publicas, ensejando desta forma

uma aplicagdo mais ampla do sistema que corresponde & concessao dos servigos pUblicos®®,

6 FONTE, Felipe de Melo. Parcerias Publico-Privadas e novo Direito Administrativo. Jus Navigandi, Teresina,
ano 9, n. 504, 23 nov. 2004. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5970. Acesso em: 28
dez. 2020.

Y SOARES, Vania das Gragas. Parceria Pablico-Privada. Revista ABOP, v. 24, n. 48. jan./abr. 2006. passim.

¥ WALD, Arnaldo, op. cit., p. 65.
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O programa de parceria inglés, a Private Finance Iniciative (PFI), foi lancado ainda
em 1992, sob a administragdo do conservador Jonh Major. O objetivo principal era viabilizar
projetos por meio do financiamento privado, uma vez que a capacidade de implementa-los de
forma tradicional era quase que impossivel pela falta de recursos.

A expressdo Private Finance Iniciative ndo deixa duvidas a respeito de seu objetivo,
que é a obtencdo de financiamento do setor privado para as infraestruturas e 0s servicos
publicos, ou seja, obras que véo satisfazer a populacdo em setores onde ha uma necessidade
maior.

Mas foi somente em 1997, j& no governo do trabalhista Tony Blair, que o programa foi
Ampliado e rebatizado de Public-Private Partnerships (PPP), o programa tinha por objetivo
mudar a forma de contratacdo de servicos publicos, saindo da maneira tradicional de
aquisicdo de ativos para uma légica de compra de servicos.

Essas parcerias vém dando certo porque é mais um mecanismo eficiente de
envolvimento responséavel do setor privado na prestagdo de servicos publicos ao Estado e uma
de suas principais vantagens é a disposicao de incentivos entre as firmas contratadas e o
Estado, pois o parceiro privado confia no Estado. Os projetos que apresentam melhores
resultados sdo aqueles em que o poder publico identificou ganhos de eficiéncia na prestacdo
privada, como nos seguintes setores: redes de escolas, hospitais, prisdes, rodovias, ferrovias,
aeroportos e portos™®.

Com o passar do tempo, o setor privado deixou de ser visto apenas como mero
financiador e deslocou-se o foco para sua participacdo no design, construcdo e operacdo dos
projetos. A Administracdo Publica sempre soube que a falta de recursos orcamentérios ja
existentes antes do uso deste novo modelo ndo desapareceria, mas também sabia que a
dependéncia nas privatizagdes ndo era o caminho mais adequado para o Estado envolver o
setor privado na prestacdo de servigos sob sua responsabilidade. Diante disso, percebeu-se
que a PPP’s traria mais vantagens para o Estado e para a populagao, pois o parceiro privado
tem o dever de cumprir 0 contrato e prestar servicos de qualidade.

Como se pode verificar, tais estruturas apresentam vantagens significativas quando
comparadas com 0s mecanismos tradicionais de financiamento do governo, ou seja,
arrecadacdo mediante tributos e empréstimos. A vantagem de maior destaque provavelmente
decorre da prépria natureza das PPP’s, e especialmente de seu financiamento pelo setor

privado, que demanda uma anélise excepcionalmente rigorosa dos custos efetivos a serem

9 SOARES, Vania das Gragas, op. cit., passim.
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suportados, direta ou indiretamente, pelos beneficiarios que usufruirdo do projeto uma vez
concluido, muito embora seja comum a presenca de subsidios parciais para o projeto?.

Até junho de 2002, a Gra-Bretanha ja tinha realizado mais de 530 contratos de PPP,
representando cerca de 24 bilhdes de libras esterlinas. Mais de um terco desses contratos
foram realizados pelo Ministério dos Transportes, seguido de perto pelos Ministérios da
Saude, Defesa e Educacdo. O governo gastou cerca de 17% menos em relacdo aos custos que
teria caso utilizasse os métodos convencionais de investimento?..

Exemplo de caso pratico entre as varias obras realizadas nesta modalidade de

parceria®’:

A cidade inglesa de Carlyle possuia trés hospitais descentralizados: o municipal
geral, a maternidade e a enfermaria e ha anos os politicos locais prometiam a
construcdo de um novo hospital, centralizado e moderno. As promessas, contudo,
ndo se tornaram realidade pela constante falta de recursos. Na década de 90, estes
mesmos politicos decidiram que a cidade seria pioneira na nova onda das PPP/PFI, e
fizeram um projeto para a constru¢cdo do novo hospital. Foi o primeiro hospital
construido no regime das PPP’s. O custo anual do projeto é de 12,3 milhGes de
libras esterlinas. Foi realizado na modalidade DBFO, ou seja, o parceiro privado
financiou, projetou, construiu a planta e agora gerencia os servicos prestados pelo
hospital. Em 2000, o novo hospital foi finalmente inaugurado, com nova estrutura e
equipamentos modernos.

Como se observa, as PPP’s no Reino Unido passou por um periodo de maturacdo
desde sua implantacdo até os dias de hoje, maturacdo essa responsavel para que lograssem
éxito nos projetos desenvolvidos sobre tal modalidade de concesséo, de forma que os erros do
passado fossem sendo erradicados por definitivo para o sucesso dos que ainda viriam a ser
implantados, o que nos permite concluir que as parcerias publico-privadas foram para o Reino
Unido, uma forma eficiente e eficaz de aumentar os investimentos e modernizar 0s servigos
publicos. E, em comparacdo as formas tradicionais de contratacdo, a PPP representou para
aquele pais uma economia de recursos e uma melhoria da relacdo preco-qualidade dos

Servigos prestados.

% MCCORMICK, Roger. A experiéncia das parcerias publico-privadas no Reino Unido. Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 351, 23 jun. 2004. Disponivel em: http://jus 2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5362. Acesso
em: 30 set. 2020.

L FONTE, Felipe de Melo, op. cit., online.

22 |bidem, online.
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2.4 Outras experiéncias internacionais

Outros paises, além do Reino Unido, introduziram o conceito de PPP’s, movidos pela
necessidade de fazer frente a investimentos crescentes em infraestrutura. Wald (1996) escreve
que, em Portugal, as concessdes foram ligadas ao movimento de privatizacoes, desenvolvendo
principalmente nos casos das autoestradas, que foram financiadas pela Comunidade Europeia
e, numa primeira fase, e por motivos de ordem constitucional, cogitou-se da concessdo de
exploracdo de empresas publicas, que também pode ser, em determinados casos, um
instrumento fecundo de parceria entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

Segundo Soares®:

Em Portugal a Parceria Pablico-Privada é definida como um contrato ou unido de
contratos, por via dos quais entidades privadas se obrigam, de forma duradoura,
perante um parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade que
atenda a satisfacdo de uma necessidade coletiva, e em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo incumbem, no todo ou em
parte o setor privado.

Implementado a partir de 1997, o programa de PPP portugués possibilitou o rapido
desenvolvimento de uma rede de rodovias de alta qualidade, as denominadas SCUT —
autoestrada sem custos para o utilizador - o que, até 2006, representara a duplicacdo de toda a
extensdo da malha de autoestradas concedidas em um periodo de 10 anos. O modelo esta
sendo também aplicado a construcédo e operacdo de hospitais, ferrovias e trens urbanos.

A0s poucos, a iniciativa privada passou a participar mais ativamente das sociedades
concessionarias, na medida em que passaram a dar lucro. Outro exemplo citado é o da Itélia,
que o conceito de PPP compreende uma ampla gama de modelos de cooperacdo entre o setor
publico e privado. O Governo italiano vé nas PPP’s um excelente caminho para a introducao
de uma cultura de mercado no setor publico, reconhecendo a competéncia do setor privado
para inovar, reduzir custos e melhorar a qualidade dos servigos prestados, além de desonerar o
orgamento do Estado.

Em Turim (Italia), a Municipalidade deu em concessdo a um grupo privado, pelo
prazo de 30 anos, o estadio de futebol, abrindo o caminho para a parceria no campo esportivo
que, na Italia, tem importancia quase igual a que se lhe reconhece no Brasil.

As observagbes de Schiess, na Alemanha, a importancia econdmica e 0s vultuosos

recursos dos Estados-membros fizeram com que a concessdo ndo fosse utilizada amplamente,

% SOARES, Vania das Gragas, op. cit., p. 83.
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mas de qualquer maneira, ao lado de outras formas de parceria, a Alemanha tem utilizado
recursos privados para financiar equipamentos publicos, sob formas diversas, em projetos de
construcao, transporte, energia, satide publica, esporte e outros*.

Segundo McCormick®, embora muitos exemplos aqui citados decorrem do Reino
Unido, o conceito de PPP recebeu aceitagio em diversos paises. E certo que o sistema juridico
de cada pais deve ser levado em consideracdo antes que qualquer programa de Parceria seja
implementado, ja que nem todos os paises poderdo beneficiar-se da abordagem relativamente
liberal que é tipica da Common Law praticada no Reino Unido. Contudo, onde ha vontade
politica haverd uma saida juridica, e diversos paises adaptardo suas leis para acomodar
projetos de Parceria Publico-Privada.

Como se pode verificar, o contrato administrativo rigido e estatico do século XIX
transformou-se numa parceria dindmica e desenvolveu-se sob as mais diversas formas, tanto
em virtude do objeto pretendido, como da éarea de sua atuacdo e do contexto econdmico e
politico no qual é aplicada.

Sob o angulo juridico, o grande problema é, sem duvida, conciliar interesses
contrarios, manter a flexibilidade do instituto, sem lIhe tirar a transparéncia e acima de tudo
garantir a eficiéncia do instrumento, sem violar as regras basicas da moralidade
administrativa, e assegurar o equilibrio econémico e financeiro do empreendimento, mesmo
estando diante de condicBes ndo previstas e imprevisiveis e principalmente dar énfase a boa-fé
que inspira os contratos de longo prazo entre o setor Pablico e o privado. Para que a parceria
possa dar certa, € preciso, pois, que, na expressao feliz do professor Henry Lesguillons “cada
parceiro faca o inventario daquilo que € realmente fundamental na sua missdo e assuma
plenamente o seu papel, nada mais que o seu papel, todo o seu papel®®”.

O Brasil busca nas experiéncias internacionais alternativas que possam resolver a falta
de infraestruturas e propdem solugdes inovadoras para o financiamento desses projetos que
beneficiardo a populagéo, projetos estes que deverdo sair do papel com a edicdo da Lei de
Parceria Publico-Privada n. 11.079, de 24 de dezembro de 2004.

O emprego da expressdo parceria publico-privada que foi adotada pela lei por
influéncia do direito estrangeiro, especialmente do direito europeu, vem trazer para o Estado

mais uma forma de contratacdo e concessao com o parceiro privado.

*WALD, Arnaldo, op. cit., p. 67.
% MCCORMICK, Roger, op. cit., on line.
% WALD, Arnaldo, op. cit., p. 69.
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Com a ajuda de mais esta solucéo juridica se pode encontrar mais um dos pilares para
o desenvolvimento do Brasil, pois 0 que se percebe é uma perda gradativa de sua capacidade
de investimento em infraestruturas e consequentemente comprometendo a qualidade dos
servigos prestados a populacao.

No Brasil, sobretudo neste governo e em face das defini¢bes estratégicas e
programaticas de criacdo de novos empregos, as PPP’s parecem ser um grande aliado na
implementacao da politica governamental.

Cabera ao setor privado atender a convocacdo de parceiro para recolocar o Brasil na
trilha do crescimento econémico sustentado. Ao Governo compete, a missao irrevogavel e
fundamental de regulamentar e fiscalizar os servigos de interesse da sociedade e, sobretudo
garantir que o parceiro privado nao ficard com o prejuizo e assim manter uma postura de

credibilidade que ha tempo ja perdeu.

3 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SUA REGULACAO PELA LEI
FEDERAL N° 11.079/04

A Lei n® 11.079/04 trouxe normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada na Administracdo Publica. Essa legislacdo encontra-se dividida da seguinte
maneira: | — Disposices preliminares; 11 — Dos contratos de parceria publico-privada; 11 —
Das garantias; IV — Da sociedade de proposito especifico; V — Da licitacdo; VI — Disposicdes

aplicaveis a Unido; e, VIl — Disposic¢des finais.

3.1 Conceito e caracteristicas

O art. 1° da Lei n° 11.079/04 visa instituir normas gerais para licitagdo e contratacao
de parceria publico-privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios. Este dispositivo legal é amparado pelo art. 22, XXVII da Constitui¢éo

Federal, que da competéncia a Unido para legislar sobre:

[...] normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
Administragbes Pulblicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido ao disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
paragrafo 1°, I11.
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A doutrinadora Di Pietro?’ aduz:

O conceito dado pelo artigo 2°, paragrafo 1°, a remuneracdo da concessionaria
compreende a tarifa cobrada dos usudrios e a contraprestacdo pecuniaria do parceiro
pUblico ao parceiro privado. Nos termos do artigo 10, paragrafo 3°, a contribuicao
do parceiro publico ndo pode ser superior a 70% da remuneracéo total a ser recebida
pelo parceiro privado, a menos que haja autorizacao legislativa especifica.

A contraprestacdo podera ser paga diretamente pelo poder publico, em pecunia, por
meio de ordem bancaria, ou, indiretamente, pelas formas previstas no artigo 6° da
Lei n° 11.079/04, ordem bancaria, cessdo de créditos ndo tributarios, outorga de
direitos em face da Administracdo Publica, outorga de direitos sobre bens pablicos
dominicais e outros meios admitidos em lei.

O paragrafo 1°, do art. 6° da lei em epigrafe estabelece que o contrato podera prever o
pagamento, ao parceiro privado, de remuneracdo varidvel, vinculada a seu desempenho,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Nesse passo, Kurachi?® conclui que

[...] as Parcerias Publico-Privadas sdo contratos administrativos, antecedidos por um
processo licitatério especial, celebrados entre o governo ou entes da administracéo
indireta e sociedades privadas, tendo como obrigacbes administrar ou prestar
servigos de interesse publico, nos quais os entes privados assumem a
responsabilidade pelo financiamento e investimento, ocorrendo o0 retorno
basicamente através de pagamento pelo setor publico ou por meio de exploragdo da
atividade subjacente, ndo se tratando de um novo instituto, mas de uma nova espécie
de concessdo, subdivida em patrocinada e administrativa, contempladas de diversas
garantias que visam assegurar o cumprimento contratual.

O artigo 7° elucida que a contraprestacdo do poder publico sé tera inicio quando o
servico objeto do contrato se tornar disponivel a populacdo, portanto o parceiro tera que
cumprir o que foi acordado no contrato as suas proprias custas, ja que a tarifa do usuario nao
poderé ser cobrada antes que o servigo comece a ser prestado.

No caso de concessdao patrocinada é de fundamental importancia a figura do
financiador e dos garantidores do projeto de PPP, que esta previsto no artigo 5°, paragrafo 2°
desta legislacéo.

Nessa senda, a lei deixa claro quem podera celebrar os contratos de parceria publico-
privada, que sdo os Orgdos da Administracdo Direta e as entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, conforme o ja citado inciso XXVII, do art. 22, da Constitui¢do

Federal.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 165.
8 KURACHI, Nilton Kiyoshi. A parceria publico-privada como instrumento efetivo do desenvolvimento
econdmico e social. Dissertacdo. Mestrado em Direito. Marilia: Unimar, 2007. p. 149.
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O art. 2° e seus paragrafos fardo a conceituacdo de parceria publico-privada, sendo o
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. A
modalidade patrocinada definida no artigo 2°, §1° (Lei n°® 11.079/04) diz respeito a concessdo
de servigos publicos ou de obras publicas, de que trata a Lei 8.987/95, que ndo conflitarem
com a Lei n® 11.079/04, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Com propriedade, Toshio

Mukai®® escreve:

O paréagrafo 2°, ao definir a concessdo administrativa como o instrumento pelo qual
a Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta da prestagdo de um servigo
pelo parceiro privado, envolvendo ou ndo execucdo de obra ou fornecimento e
instalagdo de bens, cria uma figura nova, ou pretende tornar, por meio das parcerias,
alternativas novas que tém sido, alhures, utilizadas, tais como a contratagdo de uma
empresa possuidora de um aterro sanitério, utilizavel pela Administracdo Publica,
mediante remuneracdo paga a empresa; idem, relativamente, a coleta de lixo, e até
mesmo em relagdo ao transporte de passageiros por onibus. Na concesséo
administrativa a remuneracdo é feita exclusivamente por contraprestacdo do parceiro
publico ao parceiro privado.

A concessao de servigos publicos ou de obras publicas é tratada pela Lei n° 8.987/95,
guando nédo envolver contraprestacdao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. E ao
contrario, sera considerada parceria publico-privada de que trata a Lei n°® 11.079/04, quando
envolver a contraprestacao pecunidria.

Na concessdo administrativa, a forma de remuneracdo, que ndo é taxativa, pois admite
outros meios legais para que o concessionario receba recursos, previsto no inciso V, do artigo
6° da Lei n® 11.079/04, é fundamentalmente a contraprestacdo paga pela Administracdo, por
uma das formas previstas neste dispositivo legal.

Nessa concessdo, a Administracdo é usudéria direta ou indireta, pois 0 que ocorre é uma
relacdo juridica apenas entre usuario e o0 parceiro privado e a sua amortizagdo é mediante a
contraprestacdo pecuniaria da propria Administracdo Pablica. Assim, vé-se que tal concessao
¢ adotada na construcdo de obras publicas, como hospitais, presidios publicos e escolas
publicas, em que ndo envolve a contraprestacdo do usuario, apenas do Estado.

O parégrafo 4°, do artigo 2°, da aludida legislagdo prevé que é vedada a celebracao de
contrato de PPP, cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais), cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos ou que tenha como

2 MUKAL, Toshio. Parcerias publico-privadas: comentarios & Lei Federal n. 11.079/2004, as leis estaduais de
Minas Gerais, Santa Catarina, S&o Paulo, Distrito Federal, Goias, Bahia, Cear, Rio Grande do Sul e a lei
municipal de Vitdria - ES. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 05.
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objeto o fornecimento de mé&o de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

O art. 3° dispGe que esse tipo de concessao administrativa sofrera a aplicacdo adicional
dos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987/95, e do art. 31 da Lei n°® 9.074/95, conforme a
seguir descritos:

Art. 21 Os estudos, investigacBes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuadas, vinculadas a concessdo, de utilidade para licitagdo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacao, estardo a disposi¢ao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir 0s dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

[...]

Art. 23 Traz as clausulas essenciais do contrato de concesséo.

[...]

Art. 25 Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

[...]

Art. 27 DispBe sobre a transferéncia da concessdo ou do controle societario da
concessionaria.

Art. 28 Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacao do servico.

[...]

Art. 30 No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente terd acesso aos dados
relativos & administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros
da concessiondria.

[...]

Art. 36 A reversdao no advento do termo contratual far-se-& com indenizacéo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis com o objetivo de garantir
a continuidade e atualidade do servi¢o concedido.

Para Toshio Mukai*®, o artigo 27 “¢ inconstitucional, por prescrever a hipotese de uma
empresa vir a executar a concessao sem ter participado de licitacdo para tal, violando, assim, o
art., 175 da CF”.

Passo seguinte, Celso Antonio Bandeira de Mello® define que reversdo é “a passagem
ao poder concedente dos bens do concessionario aplicados ao servi¢o, uma vez extinta a
concessdo”. E a aplicagdo do principio da continuidade do servico puablico, pois aquele bem
necessario a prestacdo do servico, em regra, sO interessa a que vai dar continuidade a
prestacdo do servico e, quando necessario, a concessionaria deverd ser devidamente

indenizada.

% Ihidem, p. 06.
1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p.
460.
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O artigo 3°, §3° (Lei n° 11.079/04) dispGe que a Lei n°® 8.666/93 continua a reger 0s
contratos administrativos que n&do caracterizem concessdo comum, patrocinada ou

administrativa. Ja seu artigo 4° (Lei n® 11.079/04) reza que:

Art. 4°. Na contratacdo da parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missfes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execucdo;

Il — indelegabilidade das fun¢des de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

Neste caso, infere-se ser possivel a terceirizacdo de determinadas atividades-meio
(area administrativa) que ndo envolvam qualquer tipo de autoridade sobre o cidaddo ou a
concessdo administrativa. Continuando a analise do citado artigo, vejamos: “[..] IV —
responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias; V — transparéncia dos
procedimentos e das decisdes; VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;”.

Desse modo, a reparti¢do de riscos € lembrada nos artigos 4° e 5° da Lei n° 11.079/04.
Ressalte-se que o artigo 5° IlIlI, desta legislacdo prevé uma diretriz importante para a
configuracdo da PPP, determinando que os contratos da PPP estabelecam “a reparti¢do de
riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e
alea econdmica extraordindria”. Isso ¢ reiterado pelo artigo 4°, VI, e pelo artigo 5°, IX, os
quais definem que os contratos podem prever o compartilhamento de ganhos resultantes da
redugdo de risco de crédito dos financiamentos do “parceiro privado”. Enfim, desde que
expressamente previsto no Edital e no contrato, é possivel a reparticdo peculiar dos riscos
entre 0s parceiros publico e privado, podendo este Gltimo assumir inclusive os riscos

econdmicos extraordinarios*.
3.2 Contratos e garantias
Consoante previsdo do art. 5° da Lei n° 11.079/04, os contratos de parceria atenderdo

ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987/95, no que couber, estabelecendo seu inciso | 0s prazos

de vigéncia do contrato, que sera compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados,

2 PEREIRA, César A. Guimarées; CARDOSO, André Guskow; SCHWIND, Rafael Wallbach. As leis estaduais
de PPP e a Lei 11.079/2004. in: TALAMINI, Ediardo; JUSTEN, Mbnica Spezia (Orgs.). Parcerias publico-
privadas: um enfoque multidisciplinar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. passim.
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com termo minimo de 5 (cinco) anos e 0 méximo de 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagéo.

Segundo Ferreira et al.*,

[...] o contrato de parceria publico-privada reveste-se da natureza de um contrato
administrativo de concessdo, atributo que descaracteriza a pretensdo de se firmar
divisada parceria mediante contrato administrativo de permissdo ou de autorizagdo.
Certo é que a complexidade e a importancia intrinsecas as PPP’s inviabilizam,
segundo se extrai das normas juridicas positivadas, a feitura de contratos na espécie
de permissao ou autorizacao.

O inciso Il, do art. 5° da lei em analise estabelece as penalidades aplicaveis a
Administracdo Publica e ao parceiro privado, em caso de inadimplemento contratual, de
forma proporcional & gravidade da falta cometida. Conforme Toshio Mukai®, “esta norma é
rara nas leis de direito pUblico, no ponto em que prevé penalidades a Administragdo Publica”.

O inciso Il é a reparticdo dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e &lea econdmica extraordinaria, este dispositivo
representa uma mudanca significativa do regime tradicional de reparti¢cdes de riscos entre a
administracdo e o particular. O compartilhamento de riscos é considerado uma grande
mudanca no direito administrativo brasileiro, quando resguardam no processo, 0s interesses
do ente privado.

Seu inciso IV estabelece as formas de remuneragdo e de atualizagdo dos valores
contratuais. No contrato administrativo deverao estar previstos 0s reajustes e seus indices, as
correcdes monetarias e eventuais revisdes, até porque estamos tratando de contratos de longa
duracéo.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro®®:

Os incisos Il e 1V, sdo técnicas consagradas precisamente para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, “a reparti¢do de riscos entre as
partes”, cada parceiro devera assumir uma parte do prejuizo, devendo essa reparti¢do
de riscos ser disciplinada no contrato, ao contrario do que ocorre nos contratos
administrativos em geral.

Na sequéncia, infere-se que o inciso VI exige a previsao dos “fatos que caracterizem a
inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e os prazos de regularizacdo e,

quando houver, a forma de acionamento da garantia”. Como se pode verificar, trata-Se de

% FERREIRA, Douglas Roberto et al. Alguns aspectos das parcerias publico-privadas. Marilia: Unimar, s/d.
p. 4.

** MUKAL, Toshio, op. cit., p. 9.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 170.
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outra norma rara, pois imp6e a Administracdo Publica a obrigacdo de ndo ficar inadimplente
em face do parceiro privado.

O inciso VIII elucida a necessidade de previsdo da “prestacao, pelo parceiro privado,
de garantias de execucdo suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos,
observados os limites dos paragrafos 3° e 5° do art. 56 da Lei n® 8666/93, €, no que se refere
as concessdes patrocinadas, o disposto no inc. XV do art. 18 da Lei n® 8.987/95”.

A lei traz, no referido inciso, uma obrigacdo ao parceiro privado, de observancia ao
paragrafo 3°, do artigo 56 da Lei n° 8.666/93, que prevé o limite de garantia para execucdo
contratual de até 10% do valor do contrato e ao paragrafo 5° (do mesmo artigo), o qual
estabelece que, nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

O inciso X pondera a necessidade de “realizacdo de vistoria dos bens reversiveis,
podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas.” Este inciso traz uma inova¢do, qual
seja, 0 parceiro puablico podera reter os pagamentos que faria ao particular, na importancia
necessaria a reparacao de irregularidades detectadas, de modo que o bem objeto da reversdo
devera estar em condi¢des de continuidade pela Administracdo Publica.

Empos, infere-se que, nos termos do artigo 7° da lei em comento “a contrapresta¢do da
Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servico objeto
do contrato de parceria publico-privada”. Notoriamente, a contraprestagdo por parte da
Administracdo s6 comecara a partir do momento em que houver a disponibilizacdo do servico
objeto do contrato, mas admitem-se 0s pagamentos parciais a vista da execucdo de parcelas
fruiveis de servicos, ou seja, efetuar o pagamento contra a entrega de partes do servigo objeto
do contrato.

Na concepcéo de Di Pietro®, “A contribuicdo do poder publico somente tera inicio
quando o servico objeto do contrato estiver disponibilizado e em decorréncia disso, o parceiro
privado dependera, como regra geral, de financiamento obtido junto a terceiros”.

Em seguida, verifica-se que o art. 8° da lei em comento dispde sobre as garantias das
obrigacOes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica, nos contratos de parcerias.

Essas garantias sao mediante:

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 172.
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I — vinculagho de receitas, observado o disposto no inc. IV do art. 167 da
Constituicao Federal;

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

111 — contratacdo de seguro-garantia junto a companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢fes financeiras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta
finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

A garantia é aquela a ser prestada pelo parceiro publico em beneficio do parceiro
privado. Como visto, o inciso | do citado artigo vincula receitas ao disposto no inciso 1V, do

art. 167 da Constituicdo Federal, in verbis:

Artigo 167 — S&o vedados:

[-]

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto de arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as acles e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
pardgrafo 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as opera¢des de crédito por
antecipacdo de receitas, previstas no art.165, paragrafo 8°, bem como o disposto no
paragrafo 4° deste artigo (BRASIL, 1988, online).

E excecdo a proibicdo da vinculagdo de impostos a serem repassados aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios, prevista no pardgrafo 4° do mesmo dispositivo
constitucional, pois neste caso a Unido seria a contragarantidora. Assim, caso 0 parceiro
publico se torne inadimplente com o parceiro privado, a Unido seria acionada para reter as
receitas que deveriam ser repassadas.

Para Kiyoshi Harada®, em parecer sobre parcerias publico-privadas, a Comissdo de
Precatérios da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Sao Paulo:

A vinculacdo de receita de impostos permitidos pela Constituicdo Federal, em
carater excepcional, para a prestacdo de garantias visando a obtencdo de receita
crediticia, de natureza temporaria, ndo pode ser interpretada em sentido amplo,
permitido pelo direito privado.

Evidente que ndo se pode invocar a regra excepcional do art. 167, IV da CF para
concluir que demais receitas publicas ndo estdo abrangidas pela proibicdo. A regra
geral, que decorre do sistema constitucional, é a ndo vinculagéo das receitas publicas
para garantia dessas ou daquelas obrigacBes contraidas pelo poder publico. A
exce¢do contida no inciso IV do art. 167 da CF ndo tem sentido emprestado pelo
legislador infraconstitucional que, por meio de uma interpretacdo literal e isolada,

¥ HARADA, Kioyohi. Parecer - Parceria Publico-Privada - OAB/SP. Disponivel em:
http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/pareceres/330.pdf. Acesso em: 30 set. 2020.
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ignora em bloco os rigidos principios de direito pdblico. Alis, o referido inciso, ao
excepcionar a vinculagéo para fim especifico, afastou a vinculagéo.

Absolutamente inconstitucional o inciso | do art. 8° da Lei 11.079/04, que permite a
vinculacdo de receitas publicas, para garantia das obrigacGes pecuniarias genéricas
contraidas pelo poder pablico perante os particulares. 1sso é uma verdadeira inversao
da ordem publica, que afronta os principios da moralidade e da impessoalidade,
insertos no art. 37 da Constituicdo Federal, de observancia impositiva na forma do
seu art. 100, caput. lronicamente, esse art.8° atenta, como vimos, contra o art. 167,
IV da CF, que ele proprio manda observar em seu inciso |.

Observa-se que o art. 8°, inciso I, tem duas posi¢cbes com entendimentos contrarios,
constitucional e a outra inconstitucional, na verdade a prépria Constituicdo Federal no
paragrafo 4° do art. 167 permite a vinculagdo de receitas. Assim, cedi¢o que a lei da PPP é
razoavelmente nova, encontrando-se em estagio embrionario e as obras estdo saindo agora do
papel, de modo que, tanto o Poder Publico quanto o parceiro privado deverdo sempre buscar
solucgdes que venham beneficiar a populacao.

Priorizar essas garantias dadas ao particular ¢ fundamental, pois o pais se encontra
desacreditado pelos empresarios, que tém certo receio de nele apostar novamente e sairem
lesados. Sobretudo porque os governantes tém um péssimo habito de parar obras que nao se
iniciaram em suas gestdes e com a desculpa de ndo terem dinheiro em caixa para dar
continuidade.

A outra forma de garantia dada ao parceiro privado € a contratacdo de seguro-garantia
junto as companhias seguradoras, que nao sdo controladas pelo Poder Publico, sendo os
bancos privados.

Portanto, o artigo 8° oferece as garantias que a Administracao Publica pode apresentar
ao particular, matéria nova entre os contratos de concessao, e isto é especialmente importante

no Brasil, dada a caréncia da credibilidade do ente publico no cumprimento de seus contratos.

3.3 Licitacao

Seguindo na anéalise da Lei n® 11.709/04, observa-se em seu artigo 9° que antes da
celebracdo do contrato de parceria, deverd ser constituida uma sociedade de propoésito
especifico, incumbida de implantar e gerir 0 objeto da parceria:

Na visdo de Toshio Mukai®,

Ocorreu aqui uma copia da ideia prevista na Lei n° 8.987/95, que obriga, no caso de
consorcio, que as empresas consorciadas constituam uma nova empresa para dar

%% MUKAI, Toshio, op. cit., p. 13.

ISBN: 978-65-89165-08-8



Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

execucdo ao contrato de concessdo, tratando-se ai de uma exigéncia facultativa do
poder concedente (art. 20).

No caso da sociedade de propoésito especifico, ela representa o instrumento legal da
parceria publico-privada, posto que deveria ser constituida tendo como s6cias a
empresa vencedora da licitacdo e 0 érgdo ou entidade que promove a parceria
mediante licitac&o.

A Sociedade de Proposito Especifico (SPE) € aquela a ser criada pelo parceiro antes da
celebracdo do contrato, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, a quem cabera a
propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a vigéncia do contrato e até que se
de a sua amortizacdo.

No paragrafo 2°, do artigo 9° da Lei 11.079/04, ha a possibilidade de a SPE assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negocia¢do no mercado. O
paragrafo 4° deste dispositivo veda a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital
votante das sociedades de proposito especifico, o que privilegia, sem ddvida, o parceiro
privado, por se tratar de uma concessdo. Ja seu paragrafo 5° elucida que tal vedacdo néo se
aplica a eventual aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de propésito especifico
por instituicdo financeira controlada pelo poder puablico, em caso de inadimplemento de
contratos de financiamento.

Com efeito, o artigo 10 inicia o capitulo mais importante da Lei n® 11.079/04, por se
tratar das formas de escolha do parceiro privado. Estabelece dito artigo que a contratacdo de
parceria publico-privada seré precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a
abertura do processo licitatério condicionada a: “l — autorizacdo da autoridade competente,
fundamentada em estudo técnico que demonstre: a) a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo mediante identificacGes das razdes que justifiqguem a opc¢édo pela forma de parceria
publico-privada”.

E uma condigio imposta ao poder publico, antes da abertura do processo licitatorio,
demonstrar as razdes justificadas e a sua motivacdo e o interesse publico pela opcdo de

parceria publico-privada. Na sequéncia, verificamos:

b) as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstos no anexo indicado no paragrafo 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC n° 101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observancia dos limites e condi¢Bes decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/02 pelas obrigacdes
contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal tem amparo legal no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicdo Federal, regulamentando o artigo 165, paragrafo 9°, que reza o seguinte:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

I11 — 0s orcamentos anuais.

[...]

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei
orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Certamente, esta lei veio mudar a histéria da Administragdo Pablica no Brasil, pois
através de mais este instrumento legal todos os governantes passardo a obedecer as normas e
limites na administracdo das financas, que serdo realizadas através das prestacdes de contas,
sobre o0 quanto gastam e como gastam os recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apoia-se sobre quatro pilares, dos quais depende o
alcance de seus objetivos. Sdo eles: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilidade. Esses pontos sdo recorrentes nas teorias sobre requisitos da boa
administracdo publica. Na atualidade, parecem tomar revigorado impulso, dado o alto grau de
endividamento dos entes da federacdo e também devido a democratizacdo e desejo de maior
participacdo e controle da sociedade, esgotada por suportar elevada carga tributéaria, sem a
correspondente contrapartida do Estado na prestacdo de servigcos, como saude, seguranca,
educacdo, saneamento, transporte pablico e similares.

A parceria publico-privada, por se tratar de um contrato publico, deverd, atraves do
processo licitatdrio, buscar o seu parceiro contratual onde sera subsidiariamente aplicada a Lei
n° 8.666/93 para os contratos publicos.

Dentre as modalidades em contratar a Gnica admissivel nos contratos de parceria é a
licitagdo por concorréncia, por ser a modalidade que prevé o procedimento mais exigente, ao
seu volume financeiro e a complexidade técnica, o valor minimo objeto do contrato sera de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Os contratos de parceria publico-privada envolvem um planejamento em longo prazo,
0 minimo de 5 (cinco) anos e o tempo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, e obrigatoriamente
estar previsto no Plano Plurianual da regido e da esfera governamental onde o contrato foi

celebrado.

ISBN: 978-65-89165-08-8



Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

Continuando a analise do artigo 10 da Lei n° 11.079/04, verificamos que a abertura do
processo licitatorio ainda esta condicionada a:

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrénico, que devera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do
objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo
de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7
(sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do edital; [...]

De acordo com o art. 39 da Lei n° 8.666/93, se o valor de uma licitacdo ou de um
conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o valor limite
para concorréncia de obras e servicos de engenharia, devera haver uma audiéncia publica com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Gteis da data prevista para a publicacdo do edital.

Essa exigéncia se relaciona com a ampliacdo da participacdo popular no controle da
atividade administrativa, especialmente em vista de questfes de grande relevancia econdmica.

Ainda acerca da exigéncia do artigo 10 da lei em estudo, infere-se a necessidade de:
“VII — licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir”.

A licenca ambiental deve ser obrigatéria e prévia a licitacdo, e se for um
empreendimento de elevado porte, devera haver o estudo do impacto ambiental.

Passo seguinte, verificamos que o paragrafo 3° do artigo 10 (11.079/04) traz que as
concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do parceiro
privado for paga pela Administracdo Pablica dependerdo de autorizacéo legislativa especifica.
Pelo principio da indisponibilidade do interesse publico, hd necessidade da aprovacdo do
Poder Publico para poder dispor da remuneracdo que sera paga ao parceiro privado.

Ja o artigo 11 desta lei refere-se ao instrumento convocatorio, mandando aplicar, no
que couber, os paragrafos 3° e 4° do artigo 15, os artigos 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987/95, in

verbis:

Art. 15. (omissis).

§ 3° - possibilidade de recusa de propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo;

§ 4° - preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira, quando haja
igualdade de condicGes;

[...]

Artigo 18 — elaboracéo do edital pelo poder concedente segundo critérios e normas
gerais da legislacdo propria sobre licitagBes e contratos, com inclusdo dos itens
especialmente indicados;

Artigo 19 — observancia das normas sobre participacdo de empresas em consorcios;

[..]
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Artigo 21 — exigéncia de serem postos a disposicdo dos interessados os estudos,
investigacGes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com sua
autorizacdo, cabendo ao vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital.

Observa-se, outrossim, no inciso 111, do artigo 11 da Lei n® 11.079/04 a possibilidade
do “emprego dos mecanismos privados de resolugao de disputas, inclusiva a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307/96, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato”.

A arbitragem se aplica a diversas areas das relacdes sociais em seus possiveis

conflitos, como exemplifica Lemos*?:

A area mercantil (negdcios em geral); a area industrial (transferéncia de tecnologia,
parcerias, normas técnicas, etc.): a area médico-hospitalar; a area educacional
(escola, pré-vestibular, universidades, cursos de p6s-graduagdo, doutorados, etc.); a
area de (dissolucdo, indenizacdo), convivéncia more-uxoria (excecdo do homem
casado), ndo beneficiario (doagéo — art.1.777, seguro de vida — art.1.471, testamento
—art.1.719 do Cddigo Civil); a &rea agricola e pecuaria — parceria, arrendamento e
outros; a area de transportes rodoviarios, ferroviario, aéreo, maritimo e intermodal; a
area imobiliaria; a &rea de telecomunicagdes; a area de energia elétrica e nuclear; a
area petroquimica; a area de direito aeroespacial; a area de prestacdo de servigos
(projetos, execucéo, etc.).

Portanto, a regra é a possibilidade de se submeter a maioria dos conflitos a arbitragem,
principalmente quando estamos falando sobre Parcerias Publico-Privadas, a propria Lei assim
determina, até para ser mais célere.

Na sequéncia, infere-se do pardgrafo Unico, do artigo 11 que “o edital devera
especificar, quando houver, as garantias da contraprestacdo do parceiro publico a serem
concedidas ao parceiro privado”.

Assim, a exigéncia de garantia dentro do limite previsto no artigo 31, inciso Il da Lei
n°® 8.666/93, serad de 1% (um por cento) do valor estimado do objeto do contrato. Essa garantia
devera estar especificada no edital de licitacdo, sob pena de ndo poder ser concedido apos o
término da licitag&o.

Empos, verifica-se da expressa previsdo do artigo 12 da legislagdo em voga, que “o
certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto
na legislacdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos”. Este artigo trata da propria
licitacdo e determina a aplicacdo da Lei n° 8.666/93 em tudo o que ndo for conflitante com sua

disposicdo, a saber:

% LEMOS, Eduardo Manuel. Arbitragem e Conciliago: reflexdes juridicas. Brasilia: Consulex, 2001. p. 53.
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I — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagdo minima,
0s quais ndo participardo das etapas seguintes;

I — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V
do art. 15 da Lei n°® 8.987/95, 0s seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica;

[..]

Sobre 0 tema, Toshio Mukai*° elucida:

trata-se de um critério absolutamente objetivo, observando, assim, o principio do
julgamento objetivo, que é afinal, o coroamento da aplicacdo de todos os demais
principios universais da licitacdo, em especial, o da igualdade dos concorrentes e o
da competitividade, principio basilar das licitagdes.

Na sequéncia do inciso Il, verificamos:

b) melhor proposta em razéo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Il — o edital definird a forma de apresentagdo das propostas econdmicas, admitindo-
se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados;

b) ou propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

Nessa segunda hipotese, os lances serdo sempre oferecidos na ordem inversa da
classificacdo das propostas escritas, sendo proibido o edital limitar a quantidade de lances,
porém podera restringir a apresentacdo de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta
escrita seja no méximo 20% maior que o valor da melhor proposta.

Aqui, ao contrario do que acontece com o pregdo presencial, ndo ha fase obrigatoria de
escolha das empresas que irdo para o leildo, limitadas aquelas que ofertarem até 10% (dez por
cento) acima da proposta escrita.

O inciso 1V, do artigo 12 define que "o edital poderd prever a possibilidade de
saneamento das falhas, de complementacédo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater
formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro
do prazo fixado no instrumento convocatério”.

Pela leitura do artigo 13, tem-se que:

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e
julgamento, hipbtese em que:

“0 MUKAL, Toshio, op. cit., p. 21.
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| — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem
classificado, para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Essa norma devera observar o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, isto é, ao ser aberto os envelopes, todos os demais participantes deverao
ser convocados para que se facam presentes no dia, hora e local, sob pena de nulidade da
habilitacdo. Empds, “proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condicGes técnicas e economicas por ele ofertadas” (art. 13, IV).

Em resumo, podem ser observadas como particularidades da Lei n® 11.079/04:

a) Licitacdo por concorréncia;

b) Inversao das fases de habilitacdo e propostas;

c) Lances em viva voz;

d) Proposta técnica eliminatoria;

e) Condicdes de celebracdo do contrato de PPP pelo segundo colocado;

f) Saneamento de falhas na habilitacdo e propostas.

3.4 Competéncia da Unido

Como dita a Lei n® 11.709/2004, é o 6rgdo gestor da Unido que praticamente definira
0S pontos principais de uma parceria, e a composicao do 6rgao devera favorecer a agilidade e

a eficiéncia nas acOes, conforme dispde em seu artigo 14:

Art. 14. Sera instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas
federais, com competéncia para:

| — definir os servigos prioritarios para execucdo no regime de parceria publico-
privada;

Il — disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos;

I11 — autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatorios de execugdo dos contratos.

E de responsabilidade desse 6rgdo gestor a escolha dos servicos prioritarios que
deverdo ser executados, disciplinar o procedimento para aprovagdo do edital, abertura de
licitagdo e a celebracdo do contrato.

A aprovacdo do edital e a abertura de licitacdo sdo de enorme responsabilidade do
Orgdo gestor, pois caso haja alguma possibilidade de direcionamento da licitacdo, os membros

deste Orgdo poderdo ser processados por improbidade administrativa, bem como ter o edital
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anulado por violagdo aos principios da competitividade e da igualdade dos concorrentes, nos
termos do artigo 14, 81°, 1, §3° e 85°, vejamos:

Art. 14. (omissis).

§ 1° O 6rgdo mencionado no caput deste artigo sera composto por indicagdo nominal
de um representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes érgaos:

I — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que coordenara as diversas
tarefas, ao Ministério da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

[...]

§ 3° - Para deliberacdo do érgao gestor sobre a contratacdo de parceria publico-
privada, o expediente deverd estar instruido com pronunciamento prévio e
fundamentado, de manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, sobre 0 mérito do projeto, e do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade
da concessdo da garantia e a sua forma, relativamente aos riscos para o Tesouro
Nacional e ao cumprimento do limite de 1% (um por cento) da receita corrente
liquida do exercicio.

[...]

8§ 5° exige que o drgédo gestor remeta ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas
da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de
parcerias.

No se pode olvidar que o artigo 15 estabelece que compete aos Ministérios e as
Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de competéncia, submeter o edital de
licitacho ao Orgdo gestor, proceder a licitacdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de
parceria publico-privada.

Como cedigo, 0 6rgdo gestor ndo realiza a licitacdo, mas limita-se a autorizar a
abertura do procedimento e aprovar o edital. A toda evidéncia, a licitacdo é realizada pelo
préprio Ministério ou pela Agéncia Reguladora em suas respectivas areas de competéncia.

Ressalte-se que as Agéncias Reguladoras ttm o papel de regular as atividades que
venham a ser objeto de contratacdo, principalmente nos casos de concessdo patrocinada, a
exemplo das Agéncias Reguladoras nas areas de transportes e de rodovias.

Acerca do fundo garantidor, dita o artigo 16 da Lei n® 11.079/04:

Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacdes publicas e
suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas - FGP que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacfes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou
municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®

12.766, de 2012).

O Fundo Garantidor € uma entidade contabil sem personalidade juridica, criada por

lei, com objetivo de dar sustentacdo financeira ao Programa de PPP. Imperioso observar,

ISBN: 978-65-89165-08-8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12766.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12766.htm#art1

Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

neste ponto que, ao invés do Fundo, pode ser criada uma empresa estatal, com as mesmas
atribuicdes.

O fundo garantidor de parcerias (FGP) tem a finalidade de garantir as obrigacdes
pecuniarias da Administracdo Publica Federal com os provéaveis financiadores dos projetos de
parcerias e, nos termos do art. 16, §1° desta lei, “o FGP tera natureza privada e patrimonio
proprio separado do patrimdnio dos cotistas, e sera sujeito a direitos e obrigacdes proprios”.

Alguns doutrinadores, como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Toshio Mukai entendem
que ha uma incoeréncia nesse 8 1°, que diz que o FGP é constituido por recursos publicos,
mas de natureza privada.

Di Pietro™ assevera:

E juridicamente inaceitdvel que autarquias e fundagBes publicas em geral, ndo
identificadas na lei, possam destinar uma parte de sua receita e de seu patriménio a
constituicdo desse fundo. As entidades da Administracdo Indireta estdo sujeitas ao
principio da especialidade, que significa a vinculagdo aos fins para os quais foram
instituidas. Elas ndo podem destinar parcelas de sua receita ou de seu patrimonio a
finalidade diversa, sem autorizacdo legislativa especifica. Todas elas s&o criadas ou
autorizadas por lei, que define os seus fins, o seu patrimdnio, a sua receita, a lei é
que tem que indicar os bens transferiveis aos fundos e sem essa autorizacdo
legislativa especifica, essa destinacdo sera considerado improbidade administrativa.

O 84° do art. 16 desta legislacdo ainda prevé que:

A integralizagdo das cotas poderd ser realizada em dinheiro, titulos da divida
pUblica, bens imoveis dominicais, bens moveis, inclusive acfes de sociedade de
economia mista federal excedentes ao necessario para manutengdo de seu controle
pela Unido, ou outros direitos com valor patrimonial.

No artigo 17 tem-se que o FGP sera criado, administrado, gerido e representado
judicialmente e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou
indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a que se refere o inciso XXII, do art.
4° da Lei n°® 4.595/64. Essa instituicdo podera ser o Banco do Brasil, a Caixa Econémica
Federal ou 0 BNDES.

Na sequéncia, observa-se do artigo 18 da Lei n® 11.079/04 que:

Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de
concessdo de garantias, inclusive no que se refere a relagdo entre ativos e passivos
do Fundo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.409, de 2011)

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembleia dos cotistas, nas
seguintes modalidades:

| — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

*I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., p. 177.
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Il — penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucdo da garantia;

111 — hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP;

IV — alienacdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com
agente fiduciario por ele contratado antes da execucdo da garantia;

V — outros contratos que produzam efeitos de garantia, desde que ndo transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucdo da
garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimdnio de afetacéo constituido em
decorréncia da separagdo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 4° O FGP poderd prestar garantia mediante contratacdo de instrumentos
disponiveis em mercado, inclusive para complementagdo das modalidades previstas
no § 1o. (Redacdo dada pela Lei n° 12.766, de 2012)

§ 5° O parceiro privado podera acionar o FGP nos casos de: (Redagéo dada pela Lei
n® 12.766, de 2012)

Quanto ao artigo 19, extrai-se de seu texto que:

Art. 19. O FGP néo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer
deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao
patriménio ainda ndo utilizado para concessdo de garantias, fazendo-se a liquidacao
com base na situacéo patrimonial do fundo.

Empds, o artigo 20 reza que “a dissolucdo do FGP, deliberada pela assembleia dos
cotistas, ficara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou
liberag@o das garantias pelos credores”. E seu paragrafo unico observa que “dissolvido o FGP,
0 seu patrimonio sera rateado entre os cotistas, com base na situacdo patrimonial a data da

dissolugdo™. Ja o artigo 22 dispde:

Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10
(dez) anos subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios.

Toshio Mukai42, sobre tal assunto, constata:

S0 duas as condicBes para que a Unido possa contratar parceria publico-privada:

a) quando a soma de todas as despesas de carater continuado (aquelas que sdo de
obrigatérias assungdo pelo ente, tais como tributos, encargos sociais, comerciais,
trabalhistas etc), decorrentes do conjunto das parcerias publico-privadas ja
contratadas, ndo tenha excedido, no ano anterior, a 1% da receita corrente (aquelas
de pessoal e normais, necessarias para as atividades cotidianas do ente) liquida do
exercicio;

b) quando as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 anos subsequentes, ndo
excederem a 1% da receita corrente liquida projetadas para 0s respectivos
exercicios.

*2 MUKAL, Toshio, op. cit., p. 34.
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Desta forma, trata-se de duas limitagdes cumulativas, que impedem a aplicacdo de
recursos sem limites e desmesuradamente em parcerias publico-privadas.

Por fim, no artigo 28, das disposicdes finais, infere-se ser vedada a Unido conceder
garantia e realizar transferéncias voluntarias aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para 0s

respectivos exercicios.

4 PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS NO BRASIL

Realizado o estudo da Lei 11.079/04, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, passa-se a
analisar a viabilidade de sua aplicacdo para privatizacdo dos presidios brasileiros, partindo da
ideia de que, ap6s a sentenca declaratdria de culpa, o sentenciado é, quando sofre uma pena
privativa da liberdade, encaminhado para uma cela lotada, em que devera ser capacitado para
a obediéncia, mérito e recompensa, de modo que, quanto maior a submissao, maior 0 seu

prémio e a conquista de novos direitos.

4.1 Sistema penal

A execucdo penal € um cenario no qual o homem sentenciado, submetido as regras
informais da priséo, apreende valores que ndo existem no mundo aberto, para onde, um dia,
retornard. O controle da execucdo tem por base a disciplina e o regime meritocratico que
determina o grau de adaptacdo as regras disciplinares que regulam a permanéncia no
estabelecimento penal®.

Muitos conflitos ndo chegam ao conhecimento do judiciario, da administracéo
carceraria e nem de qualquer orgao da execucao. O processo de execucdo penal, representado

pelo sistema carcerario, reflete as desigualdades sociais e reproduz a marginalizacdo social,

* CARVALHO, Salo de. Pena de garantias. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 189.
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como qualificagdo negativa pela posicdo estrutural fora do mercado de trabalho e pela
imposicdo superestrutural de sancdes dentro do aparelho punitivo®.

Outro fator de incremento das tensdes entre direitos e sua efetividade estd na demora
do Poder Judiciario em atender aos pedidos dos presos, fundamentalmente aqueles destinados
a alterar a qualidade da pena (progressdo de regime e livramento condicional). A morosidade
da magistratura em responder aos incidentes executivos é tida como uma das causas de
indmeros motins e rebelides. E necessario estabelecer prazos razoaveis as decisdes judiciais
em sede executiva, para uma célere decisdo sobre os incidentes de execucéo penal®.

No passado, eram utilizadas apenas como prisdo cautelar, enquanto os acusados
aguardavam o julgamento do processo, no qual se impunham penas mais severas. Essa pena &,
muitas vezes, criticada, principalmente, quanto aos seus efeitos insatisfatorios, principalmente
no que diz respeito a recuperacdo do delinquente. Assim, é questionada a sua utilizacdo para
crimes de pequeno potencial ofensivo, bem como para criminosos primarios*.

Continua a ser, porém, o eixo em torno do qual gira o sistema penal e o remédio de
gue se serve 0 sistema punitivo para alcancar os seus objetivos. N&o é possivel, atualmente,
substituir a pena de prisdo, para os casos de crimes considerados graves.

A diferenciacdo entre detencdo e reclusdo estd apenas no regime inicial do
cumprimento das respectivas san¢Ges (CP, art. 33). A reclusdo é cumprida em regime
fechado, semiaberto e aberto. A detencdo em regime semiaberto ou aberto. E possivel a
transferéncia do sentenciado para regime mais grave (CP, art. 33).

A prisdo simples é pena prevista exclusivamente para as Contravenc¢des Penais (LCP,
art. 6°), devendo ser cumprida sem rigor penitenciario em estabelecimento especial ou se¢do
especial da prisdo comum, em regime semiaberto ou aberto.

No regime fechado, a pena é cumprida em penitenciaria. O preso esta sujeito a
isolamento noturno e ao trabalho (CP, art. 34). No regime semiaberto, a pena é cumprida em
col6nia agricola, industrial ou similar. O trabalho é também obrigatdrio e os alojamentos s&o
coletivos (CP, art. 35).

No regime aberto, seu cumprimento baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade (CP, art. 36). E cumprida em casa do albergado (CP, art. 33, § 1°, “c” e Lei
de Execucdes penais — Lei n® 7.210/84, art. 93).

* SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris/ICPC, 2006. p. 126.
**VIDAL, Hélvio Simdes. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Curitiba: Jurua, 2011. p. 309.
*® |bidem, p. 310.
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O juiz, na sentenga, fixa o regime inicial do cumprimento da pena (CP, art. 59, 1I1). O
condenado a pena de recluséo, sendo reincidente, ou aquele a quem for imposta pena superior
a 0ito anos, devera iniciar o cumprimento da pena no regime fechado (CP, art. 33, § 2°, “a”).

A Lei n° 8.072/90 (crimes hediondos) determinava o regime integralmente fechado,
ainda que a pena imposta fosse inferior a oito anos (art. 2°, 8 1°). O Superior Tribunal Federal
(STF), em fevereiro de 2006, no julgamento do HC 82.959-7/SP (rel. Min. Marco Aurélio),
por 6 votos a 5, julgou inconstitucional o referido dispositivo, sobre o fundamento de que
violava o principio constitucional da individualizacdo das penas (CF/88, art. 5°, XLVI).

Diante disso, a Lei n°® 11.464/2007 foi sancionada, alterando o art. 2°, § 1° da Lei n°
8.072/90, determinando que a pena devera ser cumprida no regime inicialmente fechado,
alinhando o sistema progressivo ao que dispde as Leis n. 9.034/95 (organizag6es criminosas —
art. 10) e n. 9.455/97 (tortura — art. 1°, § 7°).

O regime semiaberto aplica-se ao sentenciado a pena superior a quatro anos e néo
superior a oito, desde que o réu ndo seja reincidente (CP, art. 33, §2°, “b™).

O regime aberto aplica-se ao ndo reincidente, cuja pena aplicada seja inferior ou igual
a quatro anos (CP, art. 33, § 2° “c”). Ocorre divida quanto aos sentenciados reincidentes,
condenados a pena de detencdo. Ha duas posicles: a) pelo art. 33, § 2°, do CP, o condenado a
pena de detengdo, sendo reincidente, deverd iniciar o cumprimento da pena em regime
fechado; b) pelo caput do art. 33 do CP, a pena de detencdo somente ocorre no regime
semiaberto ou aberto e, assim, o regime fechado néo € cabivel.

Pode-se entender que a segunda posicdo € a mais correta. Esse € o entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que é ilegal a imposicao do regime fechado
ao reincidente condenado a pena de detencdo (RHC1.735, DJU de 01.06.1992, p. 8.058).

O Codigo Penal faculta ao juiz uma margem de discricionariedade, ao determinar o
regime inicial segundo os critérios previstos no art. 59 do CP, de forma que é possivel a
imposicdo de um regime mais gravoso do que o objetivamente previsto, desde que
fundamentado (CF/88, art. 93, IX; CP, art. 33, § 3°). Nesse sentido, a Simula 719 do STF: “A
imposicdo do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir exige
motivacio idénea™’.

O sistema brasileiro para a execucao das penas privativas da liberdade € o progressivo
(CP, art. 33, § 29), isto é, permite-se a transferéncia do condenado de um regime mais rigoroso

para um regime menos rigoroso. S&o seus requisitos: cumprimento de pelo menos 1/6 da pena

*" Ibidem, p. 312.
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e 0 mérito do sentenciado indicar a progressdo (LEP, art. 112), situacdo aferida unicamente
pelo bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento. A
progressdo de regime € um mecanismo pedagdgico do prémio progressivo, ou seja, é uma
gradual atenuacdo da pena, paralelamente a demonstracdo progressiva pelo sentenciado da
aquisicdo de habitos sociais positivos.

A regressdo ocorre nos casos do art. 118 da LEP: a) prética de fato definido como
crime doloso ou falta grave; b) condenacgéo por crime anterior, cuja pena, somada ao restante
da execucdo, torne incabivel o regime. Também ocorre regressdo do regime aberto para o
mais rigoroso se ndo pagar a multa ou frustrar os fins da execugéo (LEP, art. 118, § 1°).

Na regresséo se apresenta 0 mecanismo da puni¢do regressiva, no sentido de que todo
retrocesso na via da aquisicdo dos habitos sociais positivos e na inser¢do na vida social,
retarda a passagem as formas mais atenuadas de punicdo ou comporta o retorno as
precedentes e mais severas formas punitivas.

A remicdo esta prevista no art. 126 da LEP, de modo que, 0s presos que cumprem
pena no regime fechado ou semiaberto podem remir pelo trabalho, parte do tempo da
execucdo da pena. Assim, trés dias de trabalho reduzem em um dia a condenacdo. A remicao
é considerada pela doutrina como tempo de sancdo penal efetivamente cumprida pelo
sentenciado. Para Mirabete*®, sendo o trabalho obrigatério e néo lhe atribuindo o Estado, néo
podendo o preso ficar ocioso, devera, ainda assim, haver o abatimento da pena.

4.2 Orgaos que fazem parte da execucdo penal

Os 6rgdos que fazem parte da execucgdo penal sdo: o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria; o Juizo da execucdo; o Ministério Publico; o Conselho
Penitenciario; os Departamentos penitenciarios; o patronato; o Conselho da comunidade; a
Defensoria Publica — incluida pela Lei 12.313/10. Como notorio, a competéncia desses 0rgéaos
esta encartada nos arts. 62 a 81-B.

Todos esses Orgdos tém importéncia vital para o cumprimento, aperfeicoamento e
desenvolvimento da execugdo da pena. Mas, € 0 juiz da execucdo quem administra e enfrenta
todos os percalgcos que advém dessa execugdo, porque € ele quem esté diaria e diretamente

ligado ao preso.

* MIRABETE, Julio F. Manual de direito penal: Parte Geral. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 262.
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Das diversas decisbes do juiz da execucdo, algumas interessam diretamente ao
profissional do direito, ou seja, as que decidir ou determinar sobre:

a) extincao da punibilidade;

b) soma ou unificacdo das penas;

C) progressao ou regressao de regime;

d) detracédo e remisséo de penas;

e) suspensdo condicional da pena;

f) livramento condicional;

g) incidentes da execugéo;

h) saidas temporarias do preso;

i) forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizacdo de sua execuc¢ao;

j) conversao da pena privativa de direitos em pena privativa de liberdade;

k) aplicacdo da medida de seguranga;

I) substituicdo da pena por medida de seguranca;

m) revogacdo da medida de seguranca;

n) desinternacdo e o restabelecimento da situacdo anterior;

0) cumprimento de pena ou medida de seguranca em outras comarcas.

Das decisOes proferidas pelo juiz, cabera recurso de agravo, sem efeito suspensivo
(art. 197).

Ao Ministério Publico cabe a fiscalizacdo pela correta execucdo da pena e da medida
de seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucdo, como também
fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento. Incumbe, ainda,
ao Ministério Pablico requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugao;

c) a aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

d) a revogacdo da medida de seguranga;

e) a conversdo de penas, a progressdo ou regressao nos regimes e a revogagdo da
suspensdo condicional da pena e do livramento condicional,

f) a internacdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacéo anterior.

Além das atividades acima relacionadas, compete ao Ministério Pablico interpor
recursos de decisGes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execucdo, e visitar
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mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenga em livro proprio (Lei
7.210/84, art. 68).

A Lei n°®12.313/10 incluiu, na Lei de Execucdo Penal (Lei n°®7.210/84), o Capitulo IX
ao Titulo 11l com os arts. 81-A e 81-B, que tratam da Defensoria Publica. A Defensoria
Publica velara pela regular execugcdo da pena e da medida de seguranga, oficiando, no
processo executivo e nos incidentes da execucado, para a defesa dos necessitados em todos 0s
graus e instancias, de forma individual e coletiva. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica
requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a aplicacdo, aos casos julgados, de lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

c) a declaracdo de extincao da punibilidade;

d) a unificacdo de penas;

e) a detracédo e a remicéo da pena;

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucao;

g) a aplicacdo de medida de seguranca e sua revogacdo, bem como a substituicdo da
pena por medida de seguranca;

h) a converséo de penas, a progressao nos regimes, a suspensdo condicional da pena, o
livramento condicional, a comutagéo de pena e o indulto;

i) a autorizacdo de saidas temporarias;

j) a internacdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacéo anterior;

k) cumprimento de pena ou medida de segurancga em outra comarca,;

I) a remocdo do condenado na hipétese prevista no § 1° do art. 86 da Lei de Execucéo
Penal (remocéo para presidio federal);

m) a emissdo anual do atestado de pena a cumprir.

A Lein®12.313/10 também concede poderes a Defensoria Publica para:

a) interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa
durante a execucéo;

b) representar ao juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauragéo de
sindicancia ou de procedimento administrativo em caso de violagdo das normas referentes a
execucdo penal;

c) visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado

funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade;
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d) requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

A exemplo do Ministério Publico, também o membro da Defensoria Publica devera
visitar periodicamente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro

proprio.

4.3 Privatizacdo dos presidios

Os presidios e penitenciarias brasileiros, superlotados, recebem a cada dia inUmeros
indiciados, processados ou condenados, sem que se tenha a minima estrutura para recebé-los e
ha, ainda, milhares de mandados de prisdo a serem cumpridos. Em vez de lugares de
ressocializacdo do homem, tornam-se, ao contrario, fabrica de criminosos, de revoltados, de
desiludidos, de desesperados®.

Por outro lado, o retorno para a sociedade, através da liberdade, ao contrario de
solucdo, muitas vezes se torna mais um processo de sofrimento, pois sdo homens fisicamente
libertos, porém estigmatizados que se tornam reféns do seu proprio passado. Hoje, 0 homem
que cumpre uma pena ou de qualquer outra maneira deixa a prisdo encontra a triste realidade
do desemprego, do descrédito, da desconfianca, do medo e do desprezo, restando-lhe poucas
alternativas que ndo o acolhimento pelos seus antigos companheiros.

Este homem &, na realidade, destinado ao retorno: retorno a fome, ao crime, ao carcere

(s6 ndo volta se morrer). Nesse sentido, Antonio Claudio Mariz de Oliveira® menciona:

Ao clamar pelo encarceramento e por nada mais, a sociedade se esquece de que 0
homem preso voltard ao convivio social, cedo ou tarde. Portanto, prepara-lo para sua
reinser¢éo, sendo encarado como um dever social e humanitério, deveria ser visto,
pelo menos, pela 6tica da autopreservagao.

Clarividente ser exclusividade do Estado manter a ordem publica mediante o uso da
forca, quando necessario, pois, salvo em casos excepcionais como a prisdo em flagrante ou o
desforco imediato, ndo é permitido ao particular coagir outro com o uso da forga; de regra, tal

dever cabe a Administragéo Publica.

* MOREIRA, Rémulo de Andrade. Curso tematico de Direito Processual Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.
125.

%0 OLIVEIRA, Antonio Claudio M. de. Questdo penitenciaria: uma questdo social, Folha de S&o Paulo, 6
junho2005. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0606200509.htm. Acesso em: set. 2020.
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Nesse sentido, vejamos os ensinamentos de Minhoto®:

[...] Inflacdo normativa, conceitos juridicos indeterminados e politicas draconianas
para policia, tribunais e prisdes reforcam-se mutuamente como mecanismos de
captacdo de dividendos eleitorais e figuram no centro do novo senso comum
criminoldgico. Pela via do populismopenal, o governo pelo crime converte-se em
arena de vocalizacdo de medo, inseguranca e ressentimento em tempos de violéncia-
espetaculo e apartheid social.[...] O direito penal seletivamente minimo da época
anterior tende a assumir cada vez mais a forma de um contra direito penal maximo,
que normaliza praticas punitivas incompativeis com principios elementares do
Estado de Direito, na I6gica de um direito penal do inimigo que se expressa
emblematicamente na legalizacdo da tortura, mas também na introducdo de
categorias juridicas indeterminadas nos ordenamentos e no afrouxamento de
garantias processuais em nome de um ideal de eficiéncia punitiva.

Para o autor, a privatizacdo do sistema penitenciario se insere nesse modo de atuar do
Estado buscando a regressdo penal e o ndo-direito. Por esse prisma, torna-se dificil admitir
que seja delegada a iniciativa privada a possibilidade de ter sobre 0 homem o poder de sua
guarda. Até do ponto de vista do Direito Administrativo isto ndo é possivel. Analisando a

questdo, escreveu Ercilia Rosana Carlos Reis>?:

A execucdo penal, como vimos, ndo pode ser delegada a particular. As modalidades
contratuais existentes hoje dentro da esfera da legislagdo administrativa ndo podem
ser aproveitadas pelo programa de privatizacdo, principalmente se 0 mesmo permitir
que o particular aufira lucro e ainda se embolse dos gastos com a construgédo de
presidios através do trabalho dos presos. Essa forma de pagamento a empresa
privada nada tem a ver com as que estdo previstas na Lei de Licitaces e Contratos
hoje em vigor.

No mesmo sentido, Rita Tourinho® também explica:

Ocorre que a transferéncia da administracdo de presidios & iniciativa privada, na
forma que vem sendo praticada, fere principios basicos da Administracdo Publica
[...]. Ademais, ndo se pode permitir que a incontrolavel criminalidade que cresce no
Pais, [...] transforme-se em instrumento de grandes negocios para influentes
empresarios, cabendo ao Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, adotar medidas voltadas a impedir a proliferacdo de terceirizacdo de
presidios, contraria ao nosso ordenamento juridico.

Em 1955, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em um documento que foi
chamado de “REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS RECLUSOS”, no seu

. MINHOTO, Laurindo Dias. Regressdo nova, velha barbéarie. Boletim IBCCRIM, S#o Paulo, a. 17, n. 202, p.
11-12, set. 2009. p. 11.

52 REIS, Ercilia Rosa Carlos. Privatizacdo das prisdes: a privatizagdo das prisdes sob a 6tica do Direito
Administrativo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 48.

¥ TOURINHO, Rita. Anais do XV Congresso Nacional do Ministério Publico. Belo Horizonte, p. 116 e 118,
06 a 09.11.2005.
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item 73.1, orientava: “As industrias e granjas penitenciarias deverdo, preferivelmente, ser
dirigidas pela propria administragdo, e ndo por contratantes particulares”. Demonstra-se, com
este documento, que a preocupacdo com a privatizacéo das penitenciarias é antiga.

Em 1957, o Professor Oscar Stevenson, em um anteprojeto de Codigo Penitenciario
que apresentou, na sua Exposicdo de Motivos, afirmou: “Veda-se, por outro lado, a locagéo
do trabalho dos recolhidos a empresas privadas. A enterprise, ou contract system, a direta
sujeicdo do recolhido a contratantes particulares € sistema que a experiéncia condenou”.

Portanto, os responsaveis pela administracdo de um sistema penitenciario devem ser
primordialmente funcionarios publicos, cidaddos pagos pelos cofres publicos e que exercerdo
uma funcgdo exclusiva da administragdo publica.

Celso Antonio Bandeira de Mello® leciona que

[...] o principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica traduz a
situacdo de "dever" em que se encontra a Administracdo - direta ou indireta - em
face da lei. O interesse publico, fixado por via legal ndo esta & disposicéo da vontade
do administrador, sujeito a vontade deste; pelo contrario, apresenta-se para ele sob a
forma de um comando. Longe de ser um “problema pessoal” da Administragdo,
imp&e-se como obrigagdo indiscutivel. Como a atividade administrativa é de carater
serviente, coloca-se uma situagdo coativa: o interesse publico, tal como foi fixado,
tem que ser perseguido, uma vez que a lei assim determina. Dai a obriga¢do das
pessoas administrativas perseguirem o proprio escopo, caracteristica tdo realgada
pelos autores.

A execucdo penal, dirigida por um Juiz de Direito, fiscalizada pelo Ministério Pablico,
ndo deve ter como 6rgdo diretamente executor uma empresa privada que, antes de qualquer
outro intuito, procura o lucro em suas atividades; e, entdo, surge a maior contradicao da ideia:
se admitir que se extraiam lucros a partir da prdpria violéncia; como se conceber o ganho
monetario a partir da criminalidade™.

Sobre este assunto, ha um estudo realizado por Eric Lotke, no qual mostra 0s

resultados da privatizacdo das prisdes nos Estados Unidos. Segundo o autor®®:

As companhias de prisdes privadas constituem hoje um novo ingrediente na
economia dos EUA. Qito companhias administram atualmente mais de 100 presidios
em 19 estados. E uma indUstria que cresceu vertiginosos 34 pontos percentuais nos
altimos cinco anos. Existem hoje aproximadamente 70.000 presos em presidios
privados. Em 1984 o nimero era de 2.500. Os investidores perceberam isso. Uma
pesquisa realizada em marco de 1996 pela empresa Equitable Securities em

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1980. p. 16.

% MOREIRA, Rémulo de Andrade, op. cit., p. 128.

% LOTKE, Eric. A IndUstria das Prisdes. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 5, n. 18,
abr./jun. 1997.p. 28.
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Nashville descreve a indUstria de prisdes como "extremamente atraente” e aconselha
com muita énfase aos investidores. A industria lider no mercado, a Corrections
Corporation of America, a primeira companhia privada a comercializar suas agdes,
foi aclamada em 1993 (pelos analistas financeiros) como o grande investimento dos
anos 90.

A vantagem de se investir em pris@es privadas, segundo explica 0 mesmo autor esta no
grande atrativo da administracdo privada das prisdes e das companhias de servicos, que é
simples: eles podem realizar nas prisdes 0 mesmo trabalho feito pelo governo a um custo mais
baixo, normalmente de 5% al5% abaixo dos custos do setor puablico. Em detrimento dos
salarios dos empregados e no ndo investimento em servigos que “poderiam transformar os
presos em membros produtivos da sociedade quando libertados”, pois ‘“‘companhias
preocupadas com os lucros preferem evitar os custos com tratamento para viciados,
aconselhamento em grupo, programas de alfabetizacio™".

Lotke®® conclui que “as industrias madeireiras precisam de arvores; as siderargicas
precisam de ferro; as companhias de prisGes usam pessoas como matéria prima. As industrias
enriquecem na medida em que conseguem apanhar mais pessoas”.

Loic Wacquant® informa que em quinze anos a populagdo penitenciaria norte-
americana triplicou, de tal maneira que “[...] se fosse uma cidade, o sistema carcerario norte-
americano seria hoje a quarta maior metropole do pais”. Este fato, para o autor, “[...] € um
fendmeno sem precedentes nem comparacdo em qualquer sociedade democratica, ainda mais
por ter se operado durante um periodo em que a criminalidade permanecia globalmente
constante e depois em queda”.

Se as prisdes brasileiras ndo tém condi¢fes minimas para abrigar seres humanos, cabe
ao Estado, com o dinheiro que arrecada do contribuinte, mudar o modelo que hoje constata-se
e assegurar o pouco de dignidade que resta a alguém que ja perdeu a sua liberdade. Cabe ao
Poder Publico procurar solugdes que permitam o cumprimento da pena de maneira humana e
ressocializadora, processo que passa pela preparagdo profissional do respectivo corpo
funcional e pelo aumento do nimero de estabelecimentos prisionais, desafogando os que hoje
existem.

O art. 1° da Lei de Execucdo Penal estabelece que a execucdo penal tem por objetivo
“proporcionar condi¢des para a harménica integracio social do condenado e do internado”. E
evidente que tal dispositivo legal ¢ mais uma agigantada letra morta em nosso sistema

juridico, o que é lamentavel. Por outro lado, também garante a mesma lei (art. 84, § 1°), que o

5 Ibidem, p. 28.
% Ibidem, p. 28.
% WACQUANT, Loic. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 81.

ISBN: 978-65-89165-08-8



Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

“preso primario cumprird pena em secdo distinta daquela reservada para os reincidentes”,
exatamente visando a impedir que a promiscuidade entre presos perigosos e outros que nao
sejam assim considerados, possa tornar prejudicial a estes Gltimos.

Outra questdo grave € que as colonias agricolas, industriais ou similares, previstas na
mesma lei para receber presos do regime semiaberto, ndo existem em grande parte do Brasil,
inviabilizando o adequado cumprimento de pena no referido regime. O mesmo fendmeno
ocorre com as casas do albergado, destinadas ao preso em regime aberto e com os conselhos
da comunidade, cuja previsao legal é de um por cada comarca, a fim de prestar assisténcia aos
presos e fiscalizar os estabelecimentos penais®.

As condicGes atuais do céarcere, especialmente na América Latina, fazem com que a
partir da ociosidade em que vivem o0s detentos, estabeleca-se o que se convencionou chamar
de “subcultura carceraria”, um sistema de regras proprias no qual ndo se respeita a vida, nem
a integridade fisica dos companheiros, valendo intramuros a “lei do mais forte”, insusceptivel,
inclusive, de intervencdo oficial de qualquer ordem.

Quando da implantacdo da Lei de Execucdo Penal, em 1984, a proposta era de que 0
preso, no Brasil, perderia somente a sua liberdade, mas ndo a dignidade humana. Porém, a
minima observacgdo da situacdo prisional do pais mostra que, quanto o respeito aos Direitos
Humanos dos encarcerados, a resposta, é negativa.

Como exemplo, pode-se citar que as Diretrizes Basicas da Politica Penitenciaria
Nacional recomendam o desestimulo a execu¢do de projetos arquitetdnicos penitenciarios que
ultrapassem o limite de 800 vagas, que ja é exagerado, favorecendo a construcdo de cadeias
publicas e penitenciarias que assegurem a proximidade do preso a familia e a comunidade.

Kuehne® lembra as palavras do Sumo Pontifice quando assevera em sua mensagem

para o Jubileu nos Cérceres, em Edigdes Paulinas, 2000:

A punicéo prisional é tdo antiga como a histéria do homem. Em muitos paises, as
prisdes estdo superlotadas. Existem algumas que possuem certa comodidade, mas
em outras as condicdes de vida sdo precérias, para ndo dizer indignas do ser
humano. Os dados que estdo a vista de todos dizem-nos que essa forma de puni¢do
geralmente consegue resolver s em parte o fendmeno da delinquéncia. Antes, em
varios casos, 0s problemas que cria parecem maiores que aqueles que procura
resolver. Isto imp8e um reexame, tendo em vista uma possivel revisdo: também
nesse sentido o Jubileu é uma ocasido que ndo pode ser desperdicada.

% MOREIRA, Rémulo de Andrade, op. cit., p. 130. )

81 KUEHNE, Mauricio. Sistema penitenciario: novas perspectivas. In: MARCHI JUNIOR, Antonio de Padova;
PINTO, Felipe Martins. Execucao Penal: constatagGes, criticas, alternativas e utopias. Curitiba: Jurua, 2008. p.
p. 367.
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E, mais adiante:

Outras dificuldades sdo sentidas pelos reclusos para conseguirem manter contatos
regulares com a familia e com os préprios entes queridos, e registram-se também
graves caréncias nas estruturas que deveriam acompanhar quem sai do carcere,
facilitando sua reinsercéo social.

Notadamente, a reincidéncia é alta, e 0s mecanismos a disposicdo dos 6rgdos que
poderiam diminuir o indice (em torno de 85%) sdo insuficientes. Ndo ha uma eficiente
politica de assisténcia ao egresso. Ndo ha trabalho nos presidios, salvo em raros casos,
havendo estudos que indicam taxa de ociosidade de 72%°.

As diferentes modalidades de assisténcia sdo extremamente precérias, propiciando
reclamacdes das mais diversas que levam aos motins e rebelides. O despreparo em relacéo ao
pessoal penitencidrio, com poucas exce¢des € uma constante no Brasil como um todo.

A unidade penal deve contar com elemento humano hébil, capaz e convenientemente
treinado. Deve ter todo um aparato tecnolégico de Gltima geracdo, aliado a um monitoramento
constante, representa arcabouco indispensavel onde a seguranca € a palavra de ordem.

A promiscuidade, o 6cio, a perda da dignidade nos estabelecimentos prisionais, afora
aqueles poucos que possuem celas individuais, ndo sdo desconhecidos de todos, como se
infere da Exposicéo de Motivos da LEP, n. 1003:

E de conhecimento geral que grande parte da populagdo carceraria esta confinada
em cadeias publicas, presidios, casa de detencdo e estabelecimentos analogos, onde
prisioneiros de alta periculosidade convivem em celas superlotadas com criminosos
ocasionais, de escassa ou nenhuma periculosidade, e pacientes de imposigdo penal
prévia (presos provisorios ou aguardando julgamento), para quem é um mito, no
caso, a presuncdo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a regra; a
intimidade, inevitavel e profunda. A deterioragdo do carater, resultante da influéncia
corruptora da subcultura criminal, o habito da ociosidade, a alienagdo mental, a
perda paulatina da aptiddo para o trabalho, o comprometimento da salde sdo
consequéncias desse tipo de confinamento promiscuo, ja definido alhures como
sementeiras de reincidéncia, dados os seus efeitos crimindgenos®.

Essa deterioracdo do sistema penitencidrio vem sendo retratada diuturnamente por
todos - operadores do direito, imprensa, escritores, populacdo dentre outros - haja vista que 0s
estabelecimentos sdo verdadeiros depdsitos de pessoas, estando, como entende Dotti®, em
regime de insolvéncia, sem poder quitar as obrigacdes sociais e 0s compromissos assumidos

individualmente. E, para este débito ndo remido, contribuiu também o desinteresse em tratar

62 KUEHNE, Mauricio, op. cit., p. 368.

63 BRASIL. Exposicéo de Motivos da Lei 7.210, de 11.07.1984.

 DOTTI, René Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998.
p. 123.
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com o necessario rigor cientifico as figuras do réu e da vitima, os protagonistas, enfim, do
fendmeno criminal em seu todo. Antes, durante e depois da intervencdo punitiva do Estado.
Nesse diapasdo, a ideia de privatizar os presidios pode ser benéfica, desde que
obedecidos os critérios legais dispostos na Lei das PPP. Com garantias, fiscalizacéo realizada
pelo Estado, metas a serem alcangadas e penalidades para o ndo cumprimento do disposto nos

contratos. Para Ferreira et al.%,

A identificacdo da natureza juridica do contrato de uma PPP possibilita uma
abordagem mais amitde de suas duas modalidades: (i) a concessdo patrocinada; e
(ii) a concessdo administrativa. A primeira deve ser entendida engquanto contrato
administrativo de concessao de servigos publicos ou de obras pablicas tratados pela
Lei n° 8.987/95, envolvendo, enquanto contraprestagdes a atividade empreendida
pelo parceiro privado, o pagamento pelo usuéario do preco publico e o pagamento
pecuniario de determinado valor (as espécies de contraprestacdes estdo elencadas
nos incisos | a IV do Art. 6° da Lei n°® 11.079/04) por parte do parceiro publico,
dentro de pardmetros fixados pela lei e pelo proprio contrato.

Por outro lado, a concessdo administrativa representa um contrato de prestacdo de
servigos, direta ou indiretamente, fruidos pela Administracdo Publica e que, por tal
razdo, impde-lhe o pagamento de uma contraprestacdo pecunidria ao parceiro
privado.

A filosofia PPP estd na previsdo de projetos associados a prestacdo do servico ou
exploracdo da obra. A unido de projetos privados ao empreendimento publico, objeto de
delegacdo a particular €, sem divida, uma das principais marcas dos projetos de PPP.

A exploracdo aprovada desses projetos configuraria, no modelo de PPP, fonte de
receita para o financiamento do servigo tipicamente publico. Ou seja, seria realizado um
subsidio cruzado entre os projetos, de modo que a exploracao de projetos paralelos, de indole
privada, servisse para viabilizar o desenvolvimento da atividade tipicamente publica. Como o
trabalho prisional, exploracdo agricola e construgdo civil.

O trabalho prisional, por si sd, ndo tira a dignidade humana, mas a exploragéo sim. O
trabalho pode auxiliar na ressocializacdo do preso, desde que sejam obedecidas as leis
trabalhistas. De acordo com Mirabete®®, “Entende-se hoje por trabalho penitenciario a
atividade dos presos e internados, no estabelecimento penal ou fora dele, com remuneragéo
equitativa e equiparada ao das pessoas livres no concernente a seguranca, higiene e
direitos previdenciarios e sociais”.

O fim ressocializador da pena se materializa com maior énfase quando
oportunizado ao apenado exercer atividade laborativa. Com vista a incrementar a

ressocializacdo, em face de sua finalidade educativa e produtiva, o trabalho é para o preso

% FERREIRA, Douglas et al., op. cit., p. 4-5.
% MIRABETE, Julio Fabbrini, op. cit., p. 89.

ISBN: 978-65-89165-08-8

100




Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

uma obrigagdo, dever social e condi¢cdo de dignidade humana. Assim, o condenado esta
obrigado ao trabalho, devendo, contudo, as atribui¢cbes guardarem compatibilidade com
suas aptiddes.

Excecdes a regra da obrigatoriedade do trabalho sdo os casos dos presos
provisorios e dos presos politicos que ndo estdo obrigados ao trabalho, sendo, portanto,
para eles mera faculdade (LEP, art. 200)°’.

No entendimento de Cassella (apud MENDES JUNIOR®®),

A prestacdo de trabalho, por parte do presidiario, integra-se no regime da
execucdo da pena (da sangédo penal) concomitantemente como um direito e um
dever, sem que, portanto, configure, em si, uma pena frequente em tempos
passados (trabalhos forcados). Multiplas sdo as fungdes do trabalho do
presidiario, reconhecido como verdadeira necessidade: favorece o estado
psicolégico para que o condenado aceite sua pena; impede a degeneracdo
decorrente do d&cio; disciplina a conduta; contribui para a manutencdo da
disciplina interna; prepara-o para a reintegracdo na sociedade apés a liberacéo;
permite que os presidiarios vivam por si proprios.

As caracteristicas do trabalho do preso estdo dispostas no art. 28 da LEP. Aplicam-
se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e a
higiene. N&o esté sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, uma vez que a
relacdo entre o preso e administracdo é especialissima e regida pela LEP, sendo, portanto,
de evidente carater publico. Dai, ndo h& de se falar em direitos trabalhistas em face do
Estado ou das empresas nas quais o apenado presta o servico (férias, 13° salario, descanso
semanal remunerado, aviso-prévio etc.)®.

O trabalho é remunerado, ndo podendo a remuneracao ser inferior a % (trés quartos
— 75%) do salério-minimo. Nao poderia ser diferente. A remuneracdo, além de estimular o
trabalho, e possibilitar a satisfacdo de pequenas necessidades, evita o enriquecimento
ilicito que beneficiaria o Estado caso ndo concedesse a contraprestacdo ao trabalho
exercido™.

O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender: a indenizacdo dos danos
causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios; a assisténcia a familia; as pequenas despesas pessoais; ao ressarcimento ao Estado

das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem

 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 30 set. 2020.

% MENDES JUNIOR, C. Execuco Penal e Direitos Humanos. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2013. p. 169.

% BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 30 set. 2020.
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prejuizo da destinagdo prevista nas outras necessidades mencionadas. Sera depositada a
parte restante, para a constituicdo do pecudlio, em caderneta de poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade ™.

Os governos federal, estadual e municipal, poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio
dos presidios. O preso provisorio que desejar trabalhar s6 podera fazé-lo no interior do
estabelecimento, uma vez que lhe é vedado o trabalho externo’.

O trabalho externo é possivel em todos os regimes prisionais. Para que o preso
possa executar atividade laboral fora do estabelecimento prisional onde encontra-se
cumprindo pena, € indispensavel autorizacdo da direcdo. Para aqueles que cumprem pena
em regime fechado, para que possa 0 agente ser autorizado a prestar trabalho externo,
dependera de sua aptiddo para a tarefa a ser executada, disciplina, responsabilidade e
ainda cumprimento de no minimo um sexto da pena. A autorizacdo para o trabalho externo
serd revogada no caso de o preso vir a cometer crime, for punido com falta grave, ou
ainda, ndo se comportar com disciplina e responsabilidade .

A lei diz ainda que a atribuicdo do trabalho deve ser considerada a habilitacéo,
condicdo pessoal, necessidades futuras do agente, além das oportunidades oferecidas pelo

mercado’”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se, neste trabalho, que a parceria publico-privada € um contrato
organizacional, de longo prazo de duracgdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o
dever de executar obra publica e/ou prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneracao, por meio da exploracdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e
reforgada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado
financeiro.

As parcerias publico-privadas propiciam recursos para melhorar a infraestrutura e os

servigos oferecidos a populacdo, principalmente em paises como o Brasil, onde a extensédo

™ Ibidem, online.
"2 |bidem, online.
" Ibidem, online.
™ Ibidem, online.
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geogréfica é imensa e as disparidades regionais sdo absurdas em se tratando de ativos a serem
investidos.

O sistema prisional brasileiro esta exigindo grandes investimentos dos governos para
sua recuperacdo e adequacdo a LEP e aos direitos humanos, pois ndo consegue mais oferecer
as minimas condicdes de dignidade humana aos apenados, menos ainda ressocializar.

Com isso, toda a sociedade sofre as consequéncias advindas dessa administracdo
falida. Os egressos que desejam mudar para uma vida honesta, geralmente ndo conseguem
trabalho, pelo estigma ou por ndo terem uma profissdo. Aqueles, a maioria, que desejam
voltar a sua vida de crimes, a retomam rapido e se tornam reincidentes.

A privatizacdo dos presidios, apesar de ter alguns pontos contra, ainda parece ser uma
saida para melhorar a administracdo dessas instituicGes; profissionalizar e agilizar os
procedimentos; melhorar as condi¢bes oferecidas aos presos; oferecer cursos
profissionalizantes em demanda no mercado e; humanizar as prisdes. Ao governo, ficaria a
contrapartida de parte das necessidades financeiras, fiscalizar os servigos e 0s agentes
penitenciarios que trabalhariam diretamente com os detentos.

A ideia das PPP’s € exatamente alinhavar o incentivo do particular para que ele,
atuando no interesse proprio, alcance o interesse da populacdo. Ademais, a Parceria Publico-
Privada é a grande saida para os Estados que se encontram em dificuldades de obter recursos
préprios para o desenvolvimento do pais.
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A IMPORTANCIA DA ATENCAO FARMACEUTICA
NO USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS

Monize Evelin Araujo Costa

Joelma Pina

1 INTRODUCAO

A Atencdo farmacéutica é um segmento que esta em crescente evolucao. Atualmente,
foi empregada em drogarias com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos pacientes e
reduzir o uso indiscriminado de medicamentos, visto que o farmacéutico é o profissional
indicado para fazer a orientacdo do uso dos medicamentos. Neste contexto, o profissional
farmacéutico é aquele responsavel por proporcionar cuidados relacionados ao uso dos
medicamentos, inserindo em sua rotina a indicagao e a orientacdo correta sobre a utilizacdo de
cada medicamento (BISSON, 2016).

Partindo deste principio, nota-se que o farmacéutico é um profissional préximo a
populacdo, podendo entdo, através da atencdo farmacéutica, utilizar suas atribuicdes para
melhorar a experiéncia na terapia medicamentosa. Ao farmacéutico é imprescindivel,
conhecimentos, atitudes e habilidades que permitam ao profissional a capacidade de interagir
com a equipe de salde e interagir mais com 0s pacientes e a comunidade, promovendo 0 uso
racional de medicamentos, assim garantindo uma melhoria na qualidade de vida (REIS,
2010).

Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), orienta que para manter o uso racional
de medicamentos, o0 paciente precisa receber os medicamentos indicados para suas condic¢oes
clinicas em doses adequadas &s suas necessidades, por periodo de tempo adequado ao
tratamento, ou seja, preferencialmente com prescricdo médica, e que inclua 0 menor custo
(DE AQUINO, 2008).

Mas, nem sempre a populacdo tem acesso a0 médico e, para suprir as necessidades,
muitas vezes, toma o caminho da automedicacao, que segundo o Ministério da Saude (2012),
é um ato de tomar medicamentos por conta propria, que se utilizado de forma incorreta, pode
trazer sérios riscos a salde do paciente. No Brasil, pelo menos 35% dos medicamentos
adquiridos sdo através da automedicagdo. Ocorre devido a dificuldades encontradas no
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sistema publico de saude, mas também possui fatores culturais envolvidos (DE AQUINO,
2008).

Os medicamentos que mais sdo utilizados por automedicacdo sdo os de venda livre,
isentos de prescricdo médica (MIP’s), como consequéncia 0os maiores causadores do uso
irracional de medicamentos. J& que sdo medicamentos que estdo disponiveis com mais
facilidade para a populag¢do, muitos individuos tém a percepc¢do que esses medicamentos ndo
causam danos a saude quando utilizados de forma incorreta. Entre esses medicamentos,
existem os AINE’s (Anti-inflamatérios ndo esteroidais), como por exemplo: paracetamol,
acido acetilsalicilico, naproxeno, ibuprofeno e diversos farmacos que possuem grandes riscos
e a populacdo utiliza desses de forma indiscriminada. Desta forma justifica o estudo para
evidenciar a importancia da atencdo farmacéutica nas drogarias, com o acompanhamento
farmacoterapéutico dos pacientes, recebido em consultorio clinico, para verificar sua historia,
seu estado de situacdo, fazendo o estudo do seu caso clinico e verificando o que precisa ser
modificado, quais intervenc6es farmacéuticas precisam ser repassadas para melhorar a terapia
do paciente. O paciente também pode receber no balcdo dispensacédo orientada, a Assisténcia
Farmacéutica para o paciente receber no balcdo a dispensacdo orientada, evitando a
automedicagéo e o uso irracional de medicamentos, vai piorar 0s aspectos da doenca e trazer
mais danos a saude do paciente.

O objetivo deste trabalho é mostrar a importancia da atencdo farmacéutica na

conscientizacao do uso racional de medicamentos.

2 METODOLOGIA

Este trabalho consiste em uma revisdo bibliogréfica, utilizando-se como descritores:
atencdo farmacéutica e uso racional de medicamentos, nos indexadores SCiELO (Scientific
Electronic Library Online), Google académico, em lingua portuguesa, espanhola e inglesa.
Foram utilizados os seguintes descritores: Uso Racional de medicamentos. Automedicacéo.
Acompanhamento farmacoterapéutico. Assisténcia Farmacéutica. Farmacia Clinica. No
periodo 2000 a 2018.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Acompanhamento farmacoterapéutico dos pacientes

Atencdo farmacéutica trata-se de uma prética da atividade farmacéutica, em que se
objetiva na orientacdo, propde o acompanhamento farmacoterdpico do paciente (PEREIRA;
DE FREITAS, 2008).

Em meados a década de 1960, o farmacéutico era conhecido apenas como um
vendedor de medicamentos, 0 que gerou bastante insatisfacdo entre estudantes e professores
da época na Universidade de S&o Francisco (EUA), o que resultou em um movimento
chamado “Farmacia clinica”. Esta atividade se baseava na aproximacao do farmacéutico a
equipe de saude e paciente (PEREIRA; DE FREITAS, 2008).

Apb6s a criacdo da Farmécia clinica, na década de 1970, observou-se que o0
farmacéutico estava muito proximo a equipe de salde, restrito apenas no ambito hospitalar,
sendo que, o objetivo da Farmacia clinica, € realizar o acompanhamento farmacoterapéutico
dos pacientes (PEREIRA; DE FREITAS, 2008).

Desta forma, na década de 1980, foi criado o termo “Ateng¢do farmacéutica”, em que o
profissional farmacéutico, realizava o acompanhamento farmacoterapéutico ao paciente, e
garantia 0 URM (Uso Racional de Medicamentos) a este paciente. Sendo assim, o objetivava-
se em estender a atuacdo do profissional farmacéutico para as a¢bes de atencdo primaria a
salde, tendo como foco principal o paciente e a automedicacdo consciente (MIKEAL et al.,
1975).

Entretanto, 0 conceito mais aceito e citado por pesquisadores continua a ser o
elaborado por Hepler e Strand (1990), onde a Atencéo farmacéutica é definida como a area
que tem como funcdo permitir a interacdo do profissional farmacéutico com o paciente, na
orientacdo de todo o tratamento farmacoterapico (PEREIRA; DE FREITAS, 2008).

Um conceito classico de atengdo farmacéutica foi publicado também por Hepler e
Strand em 1990, que a define como “a provisao responsavel da farmacoterapia com o objetivo
de alcancar resultados definidos que melhorem a qualidade de vida dos pacientes” (REIS,
2010).

A Atencdo Farmacéutica refere-se a atividades especificas na qual o profissional
presta assisténcia ao paciente, com o objetivo de promog¢do do URM, e orientar o paciente na
adesdo adequada ao tratamento medicamentoso (FOPPA et al., 2008). URM é uma pratica

utilizada para aumento dos beneficios providos através utilizacdo de farmacos, e minimizar os
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riscos causados por estes, além de reduzir o custo do tratamento e garantir melhores
resultados quanto a situacgdo clinica do paciente (MOTA et al., 2008).

A Atencdo farmacéutica tem como foco principal o acompanhamento
farmacoterapéutico do paciente, e a busca por resultados terapéuticos. Os movimentos e
conceitos definidos de Atencdo farmacéutica ndo substituem os de Farmacia clinica. Visto que
para atuacdo da pratica de atencdo farmacéutica, o profissional necessita dos conhecimentos
em farmacia clinica.

A OMS define a Farmacia clinica como o principal objetivo em desenvolver e
promover o uso apropriado de medicamentos e seus derivados (PEREIRA; DE FREITAS,
2008 apud OMS, 1994). Ja o Conselho Federal de Farméacia (CFF) define a Farmécia clinica
como: Area da farmécia, voltada & ciéncia e a pratica do uso racional de medicamentos, na
qual os farmacéuticos prestam cuidado ao paciente, de forma a otimizar a farmacoterapia,
promover satde e bem-estar, e prevenir doencas (SAUDE, 2002).

Seguindo estes conceitos, a farmacia clinica é utilizada para designar acdes do
farmacéutico em favor do paciente, realizando a identificacdo, resolucdo e prevencao de
possiveis PRM. Estas acOes sdo realizadas no ambito hospitalar, onde é feita a revisdo de
prescricbes médicas, e realizado o acompanhamento farmacoterapéutico para identificar a
evolugdo clinica do paciente, minimizando risco relacionado ao uso dos medicamentos,
reduzindo custos e tempo de internacdo (VIANA; ARANTES; RIBEIRO, 2017).

3.2 Prética da Atencdo Farmacéutica no Atendimento aos pacientes

A Atencdo farmacéutica é uma préatica voltada diretamente para o paciente. Seu
surgimento se deu como uma alternativa de melhorar a qualidade do processo de utilizagdo de
medicamentos, identificando possiveis problemas relacionados aos medicamentos (REIS,
2010).

Desde que a atengédo farmacéutica foi introduzida no &mbito farmacéutico, tem sido
uma pratica com grande relevancia em todo o mundo. A abrangéncia das atividades e servigos
relacionados ao acompanhamento farmacoterapéutico mostra a responsabilidade do
profissional em garantir a seguranca e a efetividade do tratamento medicamentoso (REIS,
2010).

O farmacéutico € o profissional da saide mais proximo a populacdo, e possui mais
facilidade no atendimento priméario nas drogarias, em que é realizada a automedicagdo
consciente, e ndo gera danos a satde (FERREIRA; TERRA JUNIOR, 2018). E preciso um
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profissional que possua competéncia técnica para relacionar tanto fatores farmacoldgicos
quanto farmacotécnicos do medicamento quanto as questdes terapéuticas, clinicas e
humanisticas (OLMEDILHA; CAPPELARO, 2013 apud MAGALHAES; CARVALHO,
2003).

Portanto, o farmacéutico ¢ o profissional que tem a capacidade de interagir
diretamente com prescritores na hora da escolha do tratamento farmacoterapéutico adequado
para 0s pacientes, devendo sempre prezar pela aplicacdo da salde baseada em evidéncias.
Neste contexto, a Atencdo farmacéutica funciona como uma ferramenta de aproximacéo entre
profissional e paciente, onde o paciente é o centro da atencdo e o principal beneficiario dos
servigos farmacéuticos.

Sendo assim, a Atencdo farmacéutica atua no acompanhamento farmacoterapéutico do
paciente. O seguimento farmacoterapéutico, é a pratica na qual o farmacéutico se
responsabiliza pelas necessidades dos pacientes, no auxilio & adesdo ao tratamento, e uso
correto dos mesmos (FOPPA et al., 2008). Possuir habilidades de comunicacdo se trata de
uma estratégia essencial para o processo de interacdo do farmacéutico com o paciente no
momento da orientacdo quanto ao uso correto dos medicamentos (POSSAMAI;
DACOREGGIO, 2007).

A realizacdo do acompanhamento farmacoterapéutico necessita de um método de
trabalho rigoroso e com a maxima eficiéncia, em que os procedimentos de trabalho sejam
protocolizados e validados, e que permitam uma avaliacdo de todo o processo e dos
resultados. Este trabalho é realizado através do Método Dader, que se baseia na historia
farmacoterapéutica do paciente, ou seja, os problemas de salude que ele apresenta,
medicamentos utilizados, avaliacdo de seu estado clinico, a fim de identificar possiveis
Problemas Relacionados com os Medicamentos (PRM). Apds, serdo realizadas intervencdes
farmacéuticas para a resolucdo de possiveis PRM, em seguida é feito a avaliagdo dos
resultados obtidos (MACHUCA; FERNANDEZ-LLIMOS; FAUS, 2003).

Segundo o Consenso de Granada, os PRM’s sdo classificados em seis categorias, que
se agrupam em trés subcategorias, que sdo elas: Necessidade (PRM 1. Paciente um problema
por ndo utilizar os medicamentos que necessita, ou PRM 2. Paciente apresenta um problema
de saude por utilizar medicamento que ndo necessita); Efetividade (PRM 3. Paciente
apresenta um problema por inefetividade ndo quantitativa da farmacoterapia, PRM 4. Paciente
apresenta um problema de salde por uma inefetividade quantitativa da farmacoterapia).
Seguranca (PRM 5. Paciente apresenta um problema de salude por uma inseguranga nao

guantitativa de um medicamento, ou PRM 6. Paciente apresenta um problema por uma
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inseguranga quantitativa de um medicamento). O farmacéutico ndo ir4 substituir nenhum
profissional de salde, ele ir4 atuar em equipe. N&o ird iniciar ou suspender tratamentos e nem
sera feito alteracdes de posologias prescritas pelo médico, ele apenas fara o acompanhamento,
como a melhor forma de utilizar tais medicamentos que foram prescritos, intervalos entre
cada um, e se possivel, entrard em contato com o médico sugerindo uma forma de melhorar o
tratamento farmacologico. O objetivo é garantir a méxima efetividade dos medicamentos que
o paciente utiliza (MACHUCA; FERNANDEZ-LLIMOS; FAUS, 2003).

Para que seja feito um acompanhamento mais eficaz, sera feito primeiro uma
entrevista com o paciente, para a coleta de dados necessaria na identificagdo de PRM. Apds a
primeira entrevista € feito um estudo de estado de situagdo, onde o farmacéutico ira relacionar
0s problemas de salde citados pelo paciente aos medicamentos que sao utilizados, em seguida
é realizada a fase de avaliacdo que tem o objetivo de estabelecer as suspeitas de PRM que
paciente possa estar apresentando, depois de identificados os PRM’s o farmacéutico passa
para a fase de intervencdo, que tem o objetivo de elaborar um Plano de atuagdo com o
paciente para executar as intervencdes necessarias para solucionar os PRM’s que o paciente
apresenta. Por altimo o resultado das intervencdes, se a intervencdo foi aceita e o problema de
salde resolvido ou se o problema de satde ndo foi resolvido, se a intervencao foi aceita e o
problema de salde resolvido ou no resolvido (MACHUCA; FERNANDEZ-LLIMOS;
FAUS, 2003).

A intervencdo é considerada aceita, quando o médico aceita a sugestdo do
farmacéutico para a modificacdo de algum medicamento. No poés-intervencdo, é feito o
registro das mudancas ocorridas nos problemas de saide e no tratamento farmacoldgico apds
a intervencdo. Em seguida séo realizadas visitas sucessivas, principalmente em pacientes que
fazem uso de medicamentos continuos. Esses procedimentos sdo necessarios e de suma

importancia para evitar outra pratica o uso irracional de medicamentos.

3.3 Principais causas do uso irracional de medicamentos

O uso irracional de medicamentos € identificado quando o paciente se automedica com
indicacdes de terceiros ndo capacitados, prescri¢des antigas, ou confiando em si mesmo, sem
a orientagcdo de um profissional farmacéutico, na busca para aliviar seus sintomas, correndo
risco de reacdes adversas e intoxicacdo (FERREIRA; TERRA JUNIOR, 2018).

No Brasil, o indice de automedicacdo e do uso irracional de medicamentos, cresce

continuamente, principalmente na classe dos idosos, onde prevalece o analfabetismo e baixo
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nivel socioecondmico, o que possui grande relevancia nesses fatores. O grande ndmero de
patologias cronicas e degenerativas, com diversas sintomatologias, depende de terapéuticas
medicamentosas prolongadas e continuas, automaticamente levam a automedicacdo, e 0 uso
inadequado de medicamentos (ANDRADE; SILVA; FREITAS, 2004).

O uso irracional de medicamentos tornou-se um grave problema de salde publica em
todo o mundo, além de se tornar um desafio para os sistemas de salde, resulta em grandes
riscos para a populacdo (MELO; PAUFERRO, 2020).

Diversos fatores induzem ao uso irracional de medicamentos, dentre eles temos: o
aumento da expectativa de vida, o surgimento de novas doencas transmissiveis, aumento do
namero de doencas cronicas, mudancas climaticas, dificuldades em atendimento nos sistemas
de saude puablico ou privado, e a midia. Diariamente se observa propagandas de
medicamentos isentos de prescricdo médica, s6 sao repassados a populacdo os beneficios do
medicamento, mas ndo é mostrado seus efeitos colaterais e 0 mau que pode causar se,
utilizado em excesso, sem a real necessidade, horario incorreto, configurando uso irracional
(ARRAIS et al., 2016).

O uso irracional de medicamentos gera também um grande impacto nos custos de
salde, devido ao uso indiscriminado de antimicrobianos que ocasiona na resisténcia
bacteriana. Onde também ¢é causado pela quantidade exacerbada de receituarios de
antimicrobiano para infec¢Ges ndo bacterianas no caso de tratamento de infeccdo das vias
aéreas superiores (PILTCHER et al., 2018).

As infeccBes causadas por bactérias resistentes causam efeito negativo nos hospitais,
pois aumentam o tempo de internacdo do paciente nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI’s),
que leva ao aumento nas financas dos hospitais, devido ao fato de haver necessidade de
antibioticos mais potentes como os de Ultima geracdo, que sdo mais caros (FRANCO et al.,
2015).

Outro fator determinante do uso irracional de medicamentos é acerca das prescri¢des
médicas. A prescricdo medica € um documente de grande valia para 0s pacientes,
estabelecimentos de drogarias e hospitais, nela contém informagdes importantes, como
identificacdo do paciente, os medicamentos prescritos e a data na qual foi realizado a
prescri¢do. Desta forma a ndo compreensdo da prescricdo € um motivo para a ndo adesao ao
tratamento medicamentoso, e quando feita de modo irracional sem ser baseada em exames
clinicos levam a tratamentos ineficazes e inseguros aos pacientes, causando reacfes adversas

ou o prolongamento de doengas mais graves (CRUZETA et al., 2013).
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Sendo assim, o uso irracional de medicamentos pode ser ocasionado por fatores
culturais e sociais, onde h& a necessidade de politicas e campanhas que ajudem a combater
essa pratica. Neste caso o farmacéutico utiliza da préatica da atencdo farmacéutica no combate

a essas agoes.

3.4 Praticas de uso irracional em classes utilizadas por automedicacao

Automedicacdo é a pratica na qual o individuo utiliza o medicamento por conta
propria ou por indicacdo de terceiros de forma leiga para tratar determinados sintomas, que,
quando ndo é feita de forma consciente ou orientada por um profissional passa a ser chamada
de uso irracional de medicamentos.

E uma pratica comum em toda a sociedade e abrange diversas classes sociais, todos 0s
niveis de escolaridade e todos os sexos. As classes de medicamentos mais utilizadas na
automedicacdo sdo a dos AINE’s (Anti-Inflamatérios N&o Esteroidais), analgésicos,
antibidticos e antidepressivos devido ao aumento de transtornos psiquiatricos (PAULA,;
CAMPQOS; SOUZA, 2021).

3.4.1 Anti-Inflamatérios Néo Esteroidais (AINE’s)

Os AINE’s possuem 3 efeitos principais: agdo anti-inflamatoria, agdo analgésica e
acao antipirética. Esses efeitos estdo relacionados a inibicdo das enzimas cicloxigenases
(COX-1 e COX-2), que catalisa a transformacdo de &cido araquidénico em prostaglandinas e
tromboxanos (ARAUJO et al., 2005). Estes medicamentos sdo indicados para pés-
operatdrios, osteoartrites, artrite reumatoide, dores musculares e esqueléticas, e inflamacGes
em geral (VILETTI; SANCHES, 2009).

A enzima COX-1 colabora para o bom funcionamento fisiologico dos 6rgaos. Sua
inibicdo causa, efeitos como lesdes as mucosas, lesdo renal, alteracbes hemodinamicas e
disturbios na funcéo uterina (SCHALLEMBERGER; PLETSCH, 2014). A COX-2 ¢ induzida
por processos inflamatdrios, produz prostaglandinas e é responsavel pela protecdo estomacal.

Apesar dos seus beneficios, os AINE’s apresentam contraindicacdes e problemas a
salude, principalmente quando utilizados em excesso. Um dos efeitos colaterais mais comuns €
a inducdo da ulceracdo géastrica ou intestinal, que ocasionalmente acompanhada de anemia
devido & perda de sangue. Com excec¢do dos inibidores seletivos de COX-2, que ndo possuem

propensdo a induzir ulceracdo gastrica. Pacientes que fazem uso desses medicamentos de
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forma crénica, possuem 3 vezes mais chances de adquirirem problemas gastrintestinais graves
comparados a individuos quem nao utilizam (VILETTI; SANCHES, 2009).

Por possuirem uma Gtima acdo analgésica e anti-inflamatodria, é a classe de farmacos
mais prescrita pelos médicos e os medicamentos mais dispensados nas drogarias. Sendo
assim, a populacdo tem o costume de utilizar esses medicamentos de forma indiscriminada,
devido a facilidade que tém de adquiri-los (VILETTI; SANCHES, 2009). Porém, o uso
excessivo desses farmacos pode agravar sintomas ja existentes, ou causar novos problemas, os
mais comuns deles sdo as lesGes gastrintestinais e a lesdo hepatica que é causa pelo
diclofenaco, um dos medicamentos mais utilizados em meio a populacdo, e 0 mais
hepatotoxico. As pessoas utilizam desses medicamentos de forma tdo indiscriminada por falta
de informacdo, muitos ndo sabem desses efeitos colaterais, e quando comecam a sentir 0s
sintomas nem imaginam que foram causados por esses medicamentos.

Participando dos AINE’s estdo os medicamentos analgésicos, que sdo aqueles
utilizados para o alivio da dor, e os antipiréticos sdo utilizados para reduzir a febre. Alguns
farmacos possuem essas a¢Ges em conjunto além também da acdo anti-inflamatdria, como a
dipirona, paracetamol e acido acetilsalicilico (AAS), porém possuem baixa poténcia para anti-
inflamatorios, estes sdo 0s mais comuns e mais utilizados devido a fécil disponibilidade nas
drogarias e por serem Medicamentos Isentos de Prescricdo (MIP’s) também fazem parte da
classe dos AINE’s, mas muito utilizados como analgésicos e antipiréticos. Porém, mesmo
fazendo parte dos MIP’s, ndo deixam de causar efeitos colaterais, e agravamentos a saude
guando utilizados de forma inadequada ou em excesso.

A dipirona é outro analgésico muito usado na automedicacdo, também conhecida
como metamizol, e utilizada no manejo da febre em pacientes internados. Além de seu efeito
antipirético, possui efeito analgésico, anti-inflamatorio, antiespasmoédico (HAMERSCHLAK;
CAVALCANTI, 2005). Diversos sdo os questionamentos os efeitos deste farmaco. Em alguns
paises, como € o caso dos Estados Unidos da América, o uso de dipirona é proibido, devido
alguns efeitos colaterais como deprimir a medula dssea, causando anemia aplastica e,
consequentemente, agranulocitose. Em 1986, foi publicado o Estudo Internacional da
Agranulocitose e Anemia Apléstica, onde o objetivo do trabalho era avaliar a seguranga da
dipirona e os riscos de agranulocitose e anemia aplastica causados pelo uso da dipirona e
outros analgésicos. Foi identificado um resultado excessivo em relacdo a dipirona (ARIEDE
et al., 2009). A agranulocitose, caracterizada por queda no nimero de granuldcitos no sangue,
apresenta sinais e sintomas como febre, tremores, amigdalite e dor de cabeca, e sdo 0s

mesmos que induzem ao uso de analgésicos e antipiréticos, tornando-a imperceptivel, pois
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dificulta a descoberta sobre o que causou determinados sintomas. J& a anemia aplastica é
quando os individuos ndo apresentam células precursoras hematopoiéticas, os sinais e
sintomas sdo: hematomas, fadiga, infeccbes e hemorragias (HAMERSCHLAK;
CAVALCANTI, 2005).

Sendo assim, os individuos que fazem uso desse farmaco, em grande parte ndo tém
conhecimento desses efeitos colaterais e as reacGes que sdo causadas quando utilizadas em
excesso.

O paracetamol trata-se de uma redescoberta de um novo analgésico na década de 1950
através dos de estudos de Brodie e Axelrod. Esse estudo foi feito com o objetivo de encontrar
um analgeésico substituto para a fenacetina, condenada na época devido a sua nefrotoxicidade.
Neste caso, o acetominofeno ficou conhecido como o metabdlito ativo da fenacetina e da
acetanilida. Apo6s ser comercializado, passou a ser o medicamento mais utilizado para
tratamento de dor e febre, principalmente em criangas (VIEIRA; FRANCA, 2015).

O paracetamol possui também efeito analgésico, antipirético e anti-inflamatério, mas
com baixa poténcia em seu efeito anti-inflamatdrio devido a fraca acdo inibitoria de COX-1 e
COX-2. Utilizado para tratamento de dores leves a moderadas e febre. Por ser um
medicamento isento de prescricdo, faz parte dos MIP’s, é um dos medicamentos, de venda
livre, mais utilizados entre a populagio. E um medicamento seguro quando utilizado dentro de
suas doses terapéuticas. Quando consumido em excesso, ou seja, além de suas doses
terapéuticas recomendadas ocasiona na hepatotoxicidade.

As doses indicadas para adultos de uso oral sdo de 650-1000 mg a cada 4 horas, ndo
ultrapassando a dose diaria recomendada de 4g. Para uso pediatrico, a dose diaria
recomendada é de 10-15mg/kg dose a cada 4-6H, ndo ultrapassando a 5 doses diérias.

Quando administrado com alimentos, sua taxa de absor¢do é diminuida para 49%.
(VIEIRA; FRANCA, 2015). Se seguida sua dose terapéutica recomendada, aproximadamente
25% do paracetamol € metabolizado na primeira passagem atraves do figado (VIEIRA;
FRANCA, 2015).

A hepatotoxicidade se tornou algo de grande preocupacéo devido ao aumento de casos
em pessoas afetadas por essa droga. O paracetamol é um farmaco hepatotoxico dose-
dependente e pode causar lesdo hepatocelular por meio de sobredose, ativacdo do citocromo
P450 (CYP) gerada pela utilizacdo de medicamentos formadores de radicais livres de
oxigénio responsaveis pela lesdo hepatocelular, e pela deplecdo dos niveis de glutationa do
hepatdcito por ingestdo alcoodlica (VIEIRA; FRANCA, 2015).
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A grande causa que gera o uso indiscriminado de paracetamol perante a populacao € a
falta de informagdo. No momento da dispensacdo do medicamento na drogaria 0S mesmos
devem ser informados sobre 0s riscos e as reacdes provenientes do uso deste farmaco.

Outro importante analgésico é o Acido acetilsalicilico, Comumente conhecido como
AAS, um dos farmacos mais utilizados e vendidos no mundo, devido ter acdes: anti-
inflamatoria, analgésica, antipirética e muito utilizado como antiagregante plaquetario.

O 4cido acetilsalicilico também faz parte dos AINE’s, &€ um anti-inflamatdrio
convencional ndo-seletivo, e age inibindo a sintese de prostaglandinas, diante a inibi¢do de
COX-1. Por ser um farmaco que atua na inibicdo da COX-1, apresenta graves efeitos
colaterais quando utilizados exacerbadamente como, por exemplo, a inducdo a lesGes
gastricas, pode causar também sangramentos e hemorragias devido ao seu efeito inibitorio da
agregacdo plaquetdria. Em pacientes com deficiéncia na enzima glicose-6-fosfato

desidrogenase o AAS pode gerar a hemdlise ou anemia hemolitica (LIMA; ALVIM, 2018).

3.4.2 Antibioticos

Antibidticos ou antimicrobianos sdo medicamentos que agem como bactericidas, em
que o DNA da célula é destruido, ou como bacteriostaticos onde é inibido o crescimento de
determinados microrganismos.

Em 1928, Alexander Fleming descreveu a descoberta do primeiro antibidtico cujo
principio ativo foi denominado penicilina, nesta mesma década observou também o fenémeno
da resisténcia bacteriana, ao realizar novos estudos em uma bactéria do grupo das
enterobactérias e o bacilo piocianico, onde apresentaram resisténcia & acdo da penicilina
(FRANCO et al., 2015).

A populagdo gera resisténcia a determinadas doengas expostas por muitas geracoes.
Com os microrganismos ocorre da mesma forma, quando uma infec¢éo se torna recorrente em
um determinado individuo, e o tratamento é sempre com 0 mesmo antibidtico, aquela bacteria
gera uma resisténcia, sendo assim, deve ser feita a troca para outra classe de antimicrobianos.
Foi comprovado que o aumento do ndmero de resisténcia bacteriana cresce
proporcionalmente ao aumento do consumo de antibioticos em uma comunidade. O aumento
do consumo de antibioticos na populacdo elimina as bactérias mais fracas, sobrando as mais
fortes, gerando bactérias multirresistentes, responsaveis pela maioria das infeccGes
hospitalares (WECKX, 2012).
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O uso irracional de antimicrobianos j& vem sendo observado e estudado por vérios
anos. Scheckler e Bennet, em 1970, observaram que em 62% dos pacientes eram feitas
indicacdes de antimicrobianos sem apresentarem infec¢des. Ja para Kunin em 1973, concluiu
que 50% das prescricGes de antimicrobianos ndo tinham indicacdo. E Jogerst e Dippe, em
1981, descreveram que 59% das prescrigcdes de antimicrobianos eram inadequadas (MOTA et
al., 2010).

A interacdo entre uso irracional dos antimicrobianos e o aumento de resisténcias
bacterianas, foi basicamente confirmado através do aumento do numero de classes
farmacoldgicas de antimicrobianos lancadas no mercado, sendo assim as maiores de

resisténcias vem dos farmacos mais populares e de maior consumo (FRANCO et al., 2015).

3.4.3 Antidepressivos

Existem alguns fatores que levam o individuo a fazer uso de medicamentos
psicotropicos, dentre eles sdo: depressao, ansiedade, ou até mesmo para emagrecimento. Esses
medicamentos ndo somente sao utilizados para tais fatores, individuos que querem se adequar
melhor a rotina do dia a dia também fazem uso de medicamentos psicotropicos
(MARGARIDO, 2012).

Os antidepressivos mais comuns estdo sendo indicados e utilizados em casos que nao
possuem relacdo direta com a depressdo, mas que causam sensacdo de sofrimento, como por
exemplo: tensdo pré-menstrual, ejaculacdo precoce, dor fisica, € mau humor (NOGUEIRA,
2009).

Individuos que ndo possuem transtornos mentais ou alguma patologia tém feito uso de
medicamentos que sdo indicados para disfungdes cerebrais ou alguns transtornos como TDAH
(Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade). Um dos medicamentos utilizados
para tratamento de TDAH se chama metilfenidato, muito conhecido entre estudantes
universitarios e concurseiros, devido a acdo de manter o individuo concentrado por um tempo
mais longo, aumentando seu aprendizado. A chamada pilula da inteligéncia entre os
estudantes, utilizada para tratamento de disfuncdes cerebrais, em pacientes que ndo possuem
algum problema mental, o medicamento funciona com um turbo, se tornando mais potente
nesses individuos, como apresentam um nivel de concentracdo e atencdo mais elevado, este
adquire a sensacdo de estar mais inteligente tornando-o dependente do medicamento
(NOGUEIRA, 2021).
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Medicamentos ansioliticos e antidepressivos também tém sido utilizados para auxiliar
no emagrecimento em pacientes acima do peso, j& que 0s receituarios desses farmacos podem
ser prescritos por qualquer médico facilita ainda mais o uso deles. Os pacientes na maioria das
vezes ndo sdo informados dos efeitos colaterais e da dependéncia que 0 medicamento causa, a
busca do corpo perfeito € algo tdo importante perante a sociedade que ndo importa a forma
pelo qual seré alcangado (MARGARIDO, 2012).

Grande parte da populacdo se encontra dependente desses farmacos, as vezes
conseguem comprimidos emprestados de parentes ou amigos que fazem tratamento, sem ter
nogdo do risco que é utilizar um medicamento psicotropico sem acompanhamento de um
profissional da saude. No ato da dispensacdo, o farmacéutico deve informar os efeitos

colaterais, as reacdes adversas e 0s riscos causados quando utilizados de maneira exacerbada.

3.5 A Atencgdo Farmacéutica no uso racional de medicamentos

O farmacéutico ¢é o profissional que esta diretamente relacionado as politicas de uso
racional de medicamentos. Para que esta pratica aconteca € necessario o profissional possuir
habilidade de comunicacdo com os pacientes e parcerias com a equipe de satude (FRANCO et
al., 2015). Através da atencdo farmacéutica, o farmacéutico adquire habilidades educativas a
respeito do uso racional de medicamentos, além do acompanhamento farmacoterapéutico do
paciente.

A atencdo farmacéutica é o ambito da farméacia que tem como objetivo a prevencao e a
deteccdo de problemas relacionados aos medicamentos e a promogdo do uso racional de
medicamentos. Sendo assim a atencdo farmacéutica desempenha papel importante no
desenvolvimento da qualidade de vida do paciente, através da farmacoterapia.

A filosofia da atencdo farmacéutica consiste em, a responsabilidade do farmacéutico
na contribuicdo em satisfazer a necessidade que a populacdo tem de um acompanhamento
farmacoterapéutico adequado e seguro (REIS, 2010).

A atengdo farmacéutica funciona como um acordo feito entre profissional e paciente,
onde o profissional se compromete em estabelecer um processo de cuidado aquele paciente no
acompanhamento farmacoterapéutico garantindo seguranca e efetividade no tratamento. Um
problema com medicamentos se torna um problema de saude, pois afeta o tratamento
farmacoterapéutico que ird influenciar nos resultados clinicos e na qualidade de vida do
paciente. Ao prestar o servico de atengdo farmacéutica, o profissional se torna responsavel em
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garantir que o paciente siga os esquemas farmacoterapéuticos e o plano de assisténcia, até que
sejam alcangados os resultados desejados (REIS, 2010).

Foi realizada nos Estados Unidos a primeira investigacdo sobre os impactos das agdes
da atencdo farmacéutica, onde utilizaram os dados do Projeto Minnesota de Atencao
Farmacéutica. Os resultados foram satisfatorios, em um ano aumentou o nimero de pacientes
que atingiram seus resultados positivos, e houve a redugdo de problemas causados por
medicamentos, onde foi observado um 6timo custo-beneficio (PHARMACEUTICAL, 1997
apud REIS, 2010).

A atencdo farmacéutica contribui para o uso racional de medicamentos a medida que o
farmacéutico trabalha com o paciente 0 acompanhamento farmacoterapéutico, avalia 0s riscos
e as interacbes medicamentosas, e garante a seguranca e a efetividade no tratamento. A
integracdo do farmacéutico no processo de atencdo a saude é fundamental na prevencédo do
uso irracional de medicamentos.

A OMS define o uso racional de medicamentos quando, o paciente recebe a medicagéo
em doses adequadas as suas necessidades individuais por um periodo de tempo, e custo
acessivel (DE AQUINO, 2008). A OMS também dispGe que, para 0 uso racional de
medicamentos, primeiro € preciso haver necessidade de fazer uso do mesmo, em seguida que
0 medico receite 0 medicamento da forma adequada com forma farmacéutica, dosagem,
tempo de duracdo do tratamento, e que responda aos critérios de qualidade exigidos (DE
AQUINO, 2008).

A introducdo da atencdo farmacéutica nas praticas de atuacdo da farmacia tem tido
enorme éxito. Suas definicGes trazem ao profissional farmacéutico uma atuacdo mais ampla
de sua area, e a responsabilidade de cuidado e atencdo ao paciente atuando como o promotor
do uso racional de medicamentos.

Foram realizadas pesquisas em diversos paises, onde a pratica da atencdo farmacéutica
tem mostrados resultados positivos, demonstrando a importancia da atuacdo do farmacéutico
como o indutor do uso racional de medicamentos (REIS, 2010).

O uso irracional de medicamentos é prevalente em idosos, jA que 0 processo de
envelhecimento envolve alteragGes fisiologicas que levam a modificacGes na farmacocinética
e na farmacodinamica do medicamento, sendo necessario ajuste de dose de medicamentos
nessa faixa etaria, reforcando a necessidade de acompanhamento farmacoterapéutico. Pelo
menos um farmaco é adicionado desnecessariamente a farmacoterapia através da
polifarmécia, e que, quando associados a comorbidades, aumentam 0s riscos a toxicidade a
drogas (VIANA; ARANTES; RIBEIRO, 2017).
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A automedicagdo e o uso irracional de medicamentos também se encontram presentes
em criangas e adolescentes, na qual o responsavel decide, sem avaliagdo médica, qual
medicamento a crianga ira utilizar para alivio dos sintomas, as vezes reutilizando receituarios
préprios ou de terceiros como familiares ou pessoas do circulo social, prolongando ou
interrompendo tratamentos e alterando dosagens prescritas na receita. Foi realizado um estudo
na cidade de Limeira e Piracicaba, onde, durante 15 dias a prevaléncia de automedicacao foi
de 56%, e as principais causas que motivaram a esta automedicacdo foram determinados
sintomas: febre, tosse, ma digestdo, cefaleia, resfriado, gripe comum, broncoespasmo e
célicas abdominais (PEREIRA et al., 2007). Neste caso, o farmacéutico da drogaria é o mais
proximo a populacdo, devendo ele orientar essas pessoas sobre o uso adequado, e a
importancia a adesdo do tratamento prescrito até o final, e ndo reutilizacédo de receituarios sem
0 acompanhamento de um profissional da salde.

A atengdo farmacéutica contribui na diminuicdo de interacbes medicamentosas em
pacientes que fazem uso de muitos medicamentos. O uso de varios medicamentos é realizado
através da prescricdo de clinicos com o intuito de melhorar a eficacia terapéutica, ou diminuir
efeitos adversos de agentes farmacologicos. Porém, algumas dessas associa¢fes sdo inuteis ou
prejudiciais ao paciente. Neste caso, o farmacéutico vai verificar quais 0s medicamentos que o
paciente utiliza, e realizar a orientacdo quanto ao modo de usar do medicamento, os intervalos
entre um e outro, e as interagdes com determinados alimentos, recomendando a melhor forma
possivel de fazer uso destes (MORENO et al., 2007).

Pacientes com sindromes metabdlicas possuem dificuldades na adesdo aos tratamentos
devido a grande quantidade de medicamentos que 0 paciente utiliza simultaneamente. O
farmacéutico vai realizar o acompanhamento desses pacientes, realizando também a pratica de
Atencdo farmacéutica domiciliar ou Home Care como também é conhecida. Na atengéo
farmacéutica domiciliar, o farmacéutico realiza o acompanhamento farmacoterapéutico do
paciente extra-hospitalar, ou seja, na residéncia do paciente. Trata-se de uma estratégia eficaz
no auxilio a estes pacientes, em questdo de adesdo ao tratamento prescrito e melhora da
qualidade de vida, reduzindo interna¢fes e mortalidades causadas por sindromes metaboélicas
(AUBIN et al., 2016).

Os Anti-Inflamatorios Na&o-Esteroidais (AINE’s) fazem parte do grupo de
medicamentos mais prescritos em todo o mundo, logo sdo o0s mais utilizados na
automedicagdo. Os AINE’s, além de anti-inflamatorios, sdo muito usados para alivio da dor
devido sua forte acdo analgésica, portanto, sdo os medicamentos mais dispensados nas

drogarias. Porém, seu uso incorreto ou indiscriminado leva a sérios danos a sadde, como
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lesBes hepéticas, lesbes na mucosa gastrintestinal e Ulceras. Para a redugdo do uso
indiscriminado desses medicamentos, € necessario um empenho maior do farmacéutico nas
drogarias, ja que alguns deles séo de venda livre, e geram riscos tdo graves quanto 0s que sdo
vendidos somente com prescri¢cdo médica (VILETTI; SANCHES, 2009).

Além dos AINE’s, existem também os anti-inflamatdrios esterdides ou corticdides que
sdo farmacos feitos a base de horménios produzidos pelas glandulas suprarrenais. Possuem
acao anti-inflamatoria, antialérgica, imunossupressora e antiagregante plaquetario. Devido sua
potente acdo anti-inflamatoria e antialérgica, a populacdo faz uso desses medicamentos de
forma indiscriminada, sem saber os riscos quando utilizados em excesso, um deles é a
Sindrome de Cushing, onde ocorre uma desordem enddcrina causada por niveis Sericos
elevados de glicocorticoides O papel do farmacéutico é orientar a populacdo no ato da
dispensacdo sobre os riscos e as interacGes desses medicamentos (CAVALCANTE et al.,
2014).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A categoria farmacéutica enfrenta grandes desafios para a valorizagdo do farmacéutico
pela populacdo. O farmacéutico adquire conhecimentos clinicos e mais especificos garantindo
uma maior capacidade para realizar o acompanhamento farmacoterapéutico dos pacientes e
promover o uso racional de medicamentos.

Através da atencdo farmacéutica, ele tem oportunidade estar mais préximo do
paciente, verificando os possiveis problemas causados por medicamentos, se o tratamento esta
sendo eficaz e alcangando os resultados esperados. Com essa atividade, 0s pacientes e toda a
populacdo comecam a enxergar o farmacéutico com outros olhos, ndo s6 como um
profissional, mas como amigo também que esta ali para ajudar e orientar da melhor forma
possivel o paciente a ter uma melhoria na qualidade de vida.

Nas drogarias, o farmacéutico pode utilizar da atencdo farmacéutica para fazer o
acompanhamento farmacoterapéutico dos pacientes em consultério clinico, mas para verificar
a real necessidade, ou seja, os problemas relacionados aos medicamentos, ele pode investigar
e ja no momento fazer assisténcia farmacéutica, no balcdo, o ato da dispensacdo. Em ambos
0s casos, ele pode realizar toda a orientagdo do uso correto dos medicamentos, melhor
horario, interacBes medicamentosas, reacdes adversas e efeitos colaterais.

ISBN: 978-65-89165-08-8

121




Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4 122

Sabendo que no acompanhamento farmacoterapéutico serd mais especifico com estudo
do caso clinico, com apresentacdo de intervencdes farmacéuticas que possibilitam
concretamente melhorar a qualidade de vida do paciente. Desta forma, na atencdo
farmacéutica, ocorre a cooperacdo entre o paciente e o farmacéutico na busca por bons
resultados. A atencdo farmacéutica tem mostrado ser eficaz desde a sua criagdo, visto que,
foram realizadas pesquisas em outros paises e houve um impacto positivo demonstrando a sua

eficacia e a importancia na promocao do uso racional de medicamentos.
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SUCESSAO HEREDITARIA DE EMBRIAO: o caso dos filhos postumos

Jakiriy Yuki Yamamoto

Thiago Henrique Costa Silva

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo discutir, sob o ponto de vista legal, doutrinario e
jurisprudencial, e a luz dos principios constitucionais, a omissdo dos direitos sucessorios a
crianca concebida post mortem, avaliando, para tanto, casos concretos em que o judiciario foi
acionado para a solucéo de conflitos.

Nesse sentido, busca-se discutir os conceitos de inseminacdo artificial e suas
modalidades, destacando a inseminacdo homdloga post mortem. Em seguida, realiza-se um
exercicio hermenéutico a partir das normas e dos principios civis e constitucionais
relacionados aos direitos dos filhos pdstumos e analisa-se a jurisprudéncia brasileira acerca da
inseminacgdo post mortem e casos correlatos.

Parte-se do pressuposto de que a tecnologia e a ciéncia tém contribuido de forma
significativa para o aumento da probabilidade da geracdo de filhos por meio de métodos
eficientes de reproducdo humana. Contudo, abre-se com isso a necessidade de adaptacdo do
direito, que tem a funcéo de regular os fatos decorrentes das relagdes sociais.

Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro, hd uma confusdo quanto aos direitos
sucessorios dos filhos postumos, uma vez que ha inimeras lacunas na lei. O Cdédigo Civil de
2002 (CC/02), com todas as suas inovagdes, ndo vedou a possibilidade de inseminagdo post
mortem, mas foi omisso quanto aos seus reflexos no tocante aos direitos dela decorrentes
(BRASIL, 2002).

No artigo n® 1.597, inciso Ill, do CC/02, considera-se expressamente que séo filhos
declarados os concebidos na constancia do casamento, sendo gerados por fecundacao artificial
homologa, mesmo que falecido o seu genitor. Porém, no mesmo diploma legal, ha a previsao
de a sucessdo ocorrer para os filhos vivos (BRASIL, 2002). Diante dessa celeuma, faz-se
necessaria uma interpretacdo sistematica e constitucional dos dispositivos, a luz dos principios
da dignidade da pessoa humana e da isonomia entre os filhos.

Adota-se 0 método dedutivo considerando os propoésitos da pesquisa, ja que parte-se

da premissa geral de que as normas constitucionais sdo aplicaveis aos casos concretos
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envolvendo embrides. Quanto as técnicas de pesquisa, adota-se a pesquisa bibliografica, com
apoio de levantamento documental e jurisprudencial, seguidos de analises criticas.

A partir da analise de casos concretos, esta pesquisa ndo pretende esgotar o0 assunto
tratado, mas tdo somente contribuir para o debate que amolda o direito civil as inovacgdes

tecnoldgicas que envolvem a filiagdo e abre novas possibilidades de construcées familiares.

2 APORTES TEORICOS E CONCEITUAIS: entendendo a inseminac&o artificial

No entendimento de Montalbano (2012), a inseminacao artificial, também chamada de
inseminacdo intrauterina, € a probabilidade de gerar um filho através de técnicas de
reproducdo humana acompanhada, por meio da qual o espermatozoide preparado em
laboratério é inserido no Gtero da mulher, ocorrendo a fertilizacdo, sendo desnecesséaria a
retirada dos 6vulos.

A autora (2012) acresce que, no entanto, se ocorrer a retirada dos Ovulos e
espermatozoides para a fecundacao e, em seguida, a insercdo no Utero da mulher, acontece a
fecundacdo in vitro, que constitui outra técnica de inseminacdo artificial.

Conforme Gama (2003, p. 59), a inseminacéo artificial consiste em:

[...] técnicas de reprodugdo assistida que permitem a geracdo da vida,
independentemente do ato sexual, por método artificial, cientifico ou técnico. A
fecundacdo resultante da reproducdo medicamente assistida é utilizada em
substituicdo a concepcdo natural, quando houver dificuldade ou impossibilidade de
um ou de ambos de gerar. S8o técnicas de interferéncia no processo natural, dai o
nome de reproducdo assistida.

Logo, os avancos da tecnologia possibilitam que se atenda ao desejo e ao direito de
reproducdo a quem ndo tem condi¢Oes bioldgicas de gerar filhos, seja por esterilidade do
homem ou da mulher (ou mesmo de ambos, no caso de casais heterossexuais), ou outras
circunstancias que dificultem e até mesmo impossibilitem a procriagéo.

Sabe-se que as técnicas de reproducdo assistida se dividem em: homdloga e
heterdloga, e fecundag&o in vitro e fecundag&o in vivo.

Para Krell (2006), a inseminacdo heterologa é a utilizacdo do material genético de um
terceiro para a reproducdo, ja que existe a impossibilidade de utilizagdo do cdnjuge ou
companheiro. Ja a inseminacdo homdloga € a insercdo do sémen do marido ou companheiro

no Utero da esposa ou companheira.
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Aldrovandi e Franga (2002) explicitam que a fecundacgdo in vivo ocorre dentro do
corpo da mulher, permitindo a realizacdo por meio da fecundagdo esponténea, sem a
necessidade de qualquer monitoracdo, sendo uma espécie de coito programado, ou seja,
quando os ovarios da mulher séo estimulados para produzir mais que um ovocito, tendo um
resultado positivo na gravidez. As autoras (2002) acrescentam que ja a fecundacdo in vitro se
diferencia da anteriormente citada por ser uma técnica na qual se utiliza o material genético
do casal, que foi fecundado em laboratorio, e depois implantado o embrido no Utero da
mulher, que ¢ denominada “mée substituta”. Tem-se assim a inseminacéo artificial, em que o
sémen € preparado no exterior do corpo da mulher e posteriormente introduzido nela para
assim ser fecundado.

Sobre o fato em questdo, Messias e Andrade salientam (2015) que o caso da Costa
Rica é emblematico. No Decreto Executivo n® 24029-S, de 03 de fevereiro de 1995, emitido
pelo Ministério da Saude do pais, foi autorizada a fertilizacdo in vitro para casais conjugais,
regulamentando sua execugdo no referido Pais. A prética foi realizada entre os anos de 1995 e
2000, periodo em que nasceram 15 criancas a partir dessa técnica no pais.

No entanto, na visdo dos autores (2015), essa técnica foi declarada inconstitucional
pela Sala Constitucional da Costa Rica, em 15 de mar¢o de 2000, tendo o Poder Judiciario
decidido que a técnica de fertilizacdo in vitro seria incompativel com a dignidade da pessoa
Humana e com o direito a vida do embrido, devendo esse ser considerado embrido humano
desde 0 momento da fecundacéo.

A proibicdo ndo perdurou por muito tempo, pois a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com base
no artigo 41 da Convencgao Interamericana de Direitos Humanos, que estabelece que: “Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”
(OEA, 1969). Sendo assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado
da Costa Rica pela violagdo de varios artigos da Convencéo, determinando a reparacdo dos
danos causados. Muitos casais que haviam interrompido o tratamento, ou mesmo se deslocado
para outro pais para continuar o tratamento, retomaram o tratamento na Costa Rica (COSTA
RICA, 2012).

Na publicagdo do Enunciado 267 da 11l Jornada de Direito Civil realizada pela Justica
Federal, hd uma previsdo de que:
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[...] aregrado art. 1.798 do Codigo Civil deve ser estendida aos embrides formados
mediante o uso de técnicas de reproducdo assistida, abrangendo, assim, a vocagao
hereditaria da pessoa humana a nascer cujos efeitos patrimoniais se submetem as
regras previstas para a peticdo da heranca (JUSTICA FEDERAL, 2012, p. 47).

Ainda assim, para Aguiar (2005), ha posicionamentos doutrinarios que se dividem em
duas correntes: a primeira defende o direito da crianca a existéncia, enquanto a segunda
sustenta a impossibilidade dessa técnica como forma de garantir o direito do filho a uma
estrutura familiar formada por ambos os pais.

Para além dos casos supracitados, Hironaka (2003) expressa que existe ainda a
modalidade de inseminacgdo artificial post mortem, que consiste na possibilidade de que
alguém gere um filho mesmo apo6s o falecimento do(a) companheiro(a), congelando o0s
espermatozoides e 6vulos que serdo fecundados posteriormente, permitindo assim a sucessao
hereditaria.

Nesse ultimo caso, ha lacunas no Cédigo Civil de 2002, que serdo melhor analisadas

na proxima secao.

3 DA OMISSAO LEGAL QUANTO AO FILHO POSTUMO: o que (no) diz o direito

O Cadigo Civil de 2002 ndo tem previsdo legal quanto a possibilidade de direito
sucessorio legitimo para o filho concebido por inseminacdo artificial homdloga apds a morte
do pai. Contudo, a Constituicdo Federal prescreve que os filhos devem ser tratados de forma
igualitaria, sendo observado sempre o melhor interesse da crianca (BRASIL, 1988; 2002).
Dessa forma, pergunta-se: como ndo conceder o direito a heranca a um filho bioldgico que
simplesmente foi gerado por inseminacéo artificial?

Importante destacar a ideia de Delfim (2009) que, independentemente de a sucessao se
dar em virtude da morte, o filho que foi concebido apds a morte do pai € filho e ndo pode ser
discriminado quanto aos demais. O autor salienta, ainda, que, embora o0 Codigo Civil ndo trate
desse assunto de forma especifica, ele também ndo traz nenhuma previsdo que proiba tal
direito.

Diante disso, e com base nos principios expressos na Constituicdo, as criancas
nascidas pela técnica de inseminacdo artificial post mortem teriam o0s seus direitos

resguardados?
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3.1 Os direitos sucessorios e suas huances no ordenamento juridico brasileiro

Na concepcdo de Diniz (2014), o direito sucessorio regula a transmissao de uma
situacdo juridica de uma pessoa para outra. Dessa forma, uma pessoa assume a titularidade de
outra em virtude de sua morte, ficando responsével pelos bens ativos e passivos deixados pelo
de cujus. A transmissdo ocorre por ato causa mortis, ou seja, atraves do falecimento transfere-
se a titularidade dos bens para 0s seus sucessores.

A autora (2014, p. 17) pontua que o direito das sucessdes vem a ser o conjunto de
normas que disciplinam a transferéncia do patriménio de alguém, depois de sua morte, ao
herdeiro, em virtude de lei ou testamento (CC, art. 1.786). Consiste, portanto, no complexo de
disposicdes juridicas que regem a transmissdo de bens ou valores e dividas do falecido, ou
seja, a transmissdo do ativo e do passivo do de cujus ao herdeiro. Nas palavras de Diniz
(2014), resta claro que a sucessdo ndo é somente a transmissdo de bens ou valores ao
sucessor, mas também a transmissdo das dividas existentes do de cujus.

Nesse sentido, Lima Junior (2013) esclarece que o direito sucessério disciplina as
situacOes surgidas em decorréncia da morte do autor da heranca, cabendo aos seus sucessores
a responsabilidade pela transferéncia do patriménio ativo e passivo e também das obrigacoes
do de cujus, sendo feita por lei ou testamento.

A heranga é transmitida no mesmo instante que ocorre o falecimento aos herdeiros,
sendo aberta a sucessdo, conforme o artigo 1.784 do Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002).

O Codigo Civil Brasileiro, em seu artigo 1.786, descreve que “a sucessdo se da por lei
ou por disposigdo de ultima vontade”, dispondo assim de duas modalidades de sucessdo a
Legitima e a Testamentéria (BRASIL, 2002).

A sucessdo legitima decorre da lei e 0s bens sdo transmitidos imediatamente aos
herdeiros legitimos, atendendo uma ordem vocacional, quando ndo houver testamento.
Conforme o artigo 1.788 do Cadigo Civil, a heranca sera transmitida ao herdeiro legitimo néo
sO0 quando ndo houver um testamento, mas também quando este caducar ou for julgado nulo
(BRASIL, 2002).

Gongalves (2011, p. 42) enfatiza que morrendo, portanto, a pessoa ab intestato,
transmite-se a heranca a seus herdeiros legitimos, expressamente indicados na lei (CC, art.
1.829), de acordo com uma ordem preferencial, denominada ordem da vocacdo hereditaria.
Costuma-se dizer, por isso, que a sucessao legitima representa a vontade presumida do de
cujus de transmitir o seu patrimonio para as pessoas indicadas na lei, pois teria deixado

testamento se outra fosse a intencao.
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De acordo com o autor (2011), j& a sucessdo pelo testamento se d& por ato de ultima
vontade do de cujus, que nomeia alguém, que ndo seja herdeiro legitimo, para herdar uma
parte de seus bens.

Gongcalves (2011, p. 194) cita ainda que a sucessao testamentaria da-se por disposicao
de ultima vontade. Havendo herdeiros necessarios (ascendentes, descendentes ou conjuge),
divide-se a heranca em duas partes iguais e o testador s6 podera dispor livremente da metade,
denominada porcédo disponivel, para outorga-la ao conjuge sobrevivente, a qualquer de seus
herdeiros ou mesmo a estranhos, pois a outra constitui a legitima, aqueles assegurada no art.
1.846 do Cadigo Civil. Diante da situacdo apresentada, o testamentario sé tera direito até a
metade da heranca, sendo o restante resguardado ao herdeiro necessario.

E importante esclarecer que, no presente artigo, a espécie de sucessdo analisada é a
legitima, na qual ha ciéncia de que a crianca é descendente do de cujus, desfrutando dos

direitos que a sucessao legitima oferece, pelo fato de ser herdeiro necessario.

3.2 Os principios constitucionais envolvidos: um exercicio de hermenéutica

Os principios constitucionais servem para orientar o legislador na formacdo de leis,
além de auxiliar na aplicacdo do Direito quando existir uma lacuna ou omissdo na norma.
Conforme Gongalves (2011, p. 58),

[...] principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema e, como diz
Celso Antdnio Bandeira de Mello, violar um principio é muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
principio mandamental obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.

Dessa maneira, o Estado deve se conduzir ndo somente pelas leis, mas, sobretudo, ser
direcionado pelos principios. Um dos principios basilares do direito patrio é o da dignidade da
pessoa humana, expresso no inciso Il do 1° artigo da Constituicdo Federal do Brasil
(BRASIL, 1988). Logo, Dias (2013) revela que o principio da dignidade da pessoa humana
assegura que qualquer pessoa tenha o direito de ter uma qualidade minima de vida e usufruto
da protecéo estatal apropriada as suas necessidades.

Segundo a autora (2013, p. 43), “o principio da dignidade da pessoa humana é o mais
universal de todos os principios. E um macro principio do qual se irradiam todos os demais...,
uma colegdo de principios éticos”. Dessa maneira, o principio da dignidade da pessoa humana

é 0 mais amplo de todos os principios, estendendo efeitos para todo o ordenamento juridico.
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Dias (2013) defende que, se os descendentes, em especial os filhos menores,
dependem da heranga para manter uma vida digna, o direito & heranc¢a constitui um dos pontos
que integram a dignidade da pessoa humana. Logo, 0 seu ndo reconhecimento atraves dos
direitos sucessorios legitimos post mortem infringiria a prépria Constituicao.

Importante ressaltar que a Declaracdo dos Direitos Humanos também evidencia a
dignidade da pessoa humana, que estd expresso em seu artigo 1°: “Todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com o espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

Outro principio de relevo para tratar do assunto € o principio da igualdade dos filhos,
que decorre do proprio texto constitucional, em seu art. 5°:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: Il
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei (BRASIL, 1988).

Infraconstitucionalmente, o direito de igualdade dos filhos € inerente a familia e base
para a construcdo desse ramo do direito civil, conforme artigo 227, § 6° do CC/02, que

descreve:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 6° - Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog¢do, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias relativas a
filiacdo (BRASIL, 2002).

Logo, qualquer discriminagéo aos filhos concebidos ou ndo no casamento fica vedada
diante da lei, o que também ¢ defeso no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo
20. Para Luca (2010, p. 31-32),

O principio da igualdade entre os filhos, consagrado na Constitui¢cdo Federal, ndo
admite excegdes, sendo que aquele concebido através de inseminagdo artificial post
mortem € presumidamente filho do casal, e considerado concebido na constancia do
casamento, de acordo com o artigo 1.597, inciso |1l do Cddigo Civil. Deste modo,
devem ser garantidos a ele os mesmos direitos que possuem os outros filhos,
inclusive o de ser considerado herdeiro legitimo do seu falecido pai. A legislagao
infraconstitucional ndo pode fazer excecfes ou estabelecer diferencas quando a
prépria Constituicdo nao o faz.
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Assim, na visao de Delfim (2009), em uma interpretacdo sistematica, parece nao restar
duvidas de que o filho concebido de forma artificial teria os mesmos direitos que o filho
concebido de forma natural. Corroborando com os direitos acima citados, ha que se falar,
ainda, sobre o principio do melhor interesse da crianca, especificado no artigo 227 da

Constituicdo Federal, que prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentago, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Lima Junior (2013) atesta que o principio do melhor interesse para 0 menor nem
sempre sera 0 que ele deseja, mas o que se considera melhor para ele. O Estado deve
priorizar, conforme dispde a Constituicdo, o direito a vida e a convivéncia familiar, que se
destacam entre outros para o presente trabalho, visto que a crianga ndo deve ser privada de ter
um convivio familiar e dos direitos inerentes por ser parte da familia.

Importa dizer ainda que decorre do principio da legalidade, expresso no artigo 5°,
inciso I, da CF/88, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, Montalbano (2012) entende que a
aplicacdo desse principio a reproducdo humana assistida configura o direito de conceber um
filho por qualquer método, desde que ndo seja vedado por lei. Em uma interpretacdo parecida,
ndo seria forcoso concluir que ndo se pode retirar o direito sucessorio de um filho a ndo ser

por forca de lei.

4 OS REFLEXOS DA EXISTENCIA DOS FILHOS POSTUMOS NO DIREITO
SUCESSORIO

O planejamento familiar € uma escolha do casal, amparado pelos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, conforme o artigo 226, § 7° da
Magna Carta, sendo proibida qualquer coergéo para exercer esse direito (BRASIL, 1988).

Conforme a Lei n°® 9.263/96, em seu artigo 3°, caput, o planejamento familiar é parte

integrante de inimeras acdes em favor da mulher, do homem ou do casal. Dessa forma, néo se
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pode negar a possibilidade de uma pessoa sozinha ter um projeto parental que cumpra aos
interesses da prole (BRASIL, 1996).

No entendimento de Lébo (2003), em um sistema juridico como o brasileiro, em que
se reconhece o pluralismo das entidades familiares e a total liberdade para o planejamento
familiar, ndo se pode admitir norma ou mesmo regra restritiva a técnica de reproducdo
artificial post mortem, visto que é possivel que o projeto parental se inicie em vida, pelos
conjuges ou companheiros e se concretize apos a morte de um deles.

Se o0 de cujus deixou a manifestacdo de vontade, fundada em consentimento expresso
para a utilizacdo do seu material genético para o conjuge vivo, por que impedir essa legitima
vontade? O direito ndo deve garantir que essa vontade seja cumprida e que a liberdade para
constituir familia seja respeitada? Caminhando para enfrentar esses dilemas, esta secdo sera
subdivida em trés partes, descrevendo casos concretos em que houve inseminacdo post
mortem, discutindo o direito aplicado nos casos em comento e os efeitos juridicos da sucessdo

do filho péstumo.

4.1 Conhecendo a realidade: a técnica de inseminacao artificial homéloga post mortem na

pratica

Para Freitas (2008), um momento marcante que iniciou as discusses sobre a
inseminacdo artificial foi o caso Affair Parpalaix, relacionado a um casal francés que era
impossibilitado de ter filhos pelo método natural, tendo sua Unica oportunidade de realizar o
sonho de ter filhos pela técnica de inseminacdo. O marido Alain tinha cancer, o que o levou a
procurar um banco de sémen, onde depositou seu material genético, em virtude da esterilidade
que poderia lhe sobrevir com o tratamento.

No entanto, o autor (2008) ressalta que apesar de todas as expectativas do casal quanto
a um futuro promissor e a formacdo de uma familia, Alain faleceu. Ainda assim, permaneceu
em sua esposa o0 desejo de engravidar por meio da inseminacao artificial, momento de intensa
frustracdo e dor, pois o banco de sémen se recusou a fornecer o material genético do de cujus,
pelo fato de existir omissdo legal quanto & situacao.

Freitas (2008) relata que a esposa Corine empenhou todas as suas forgcas e moveu uma
acao judicial para ter o direito de fazer a inseminagédo. Decorrido um longo prazo, seu pedido
foi concedido pela justica. No entanto, devido ao extenso prazo decorrido ndo foi mais
possivel realizar a insemina¢do, porquanto o material genético j& ndo estava mais

potencializado para a fecundacdo. Diante de tal situacdo, iniciaram-se intensas discussdes
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sobre a inseminacdo artificial post mortem, haja vista a auséncia de previsao especifica na lei
francesa acerca do tema.

Messias e Andrade (2015) frisam que, no Brasil, caso semelhante ocorreu na cidade de
Curitiba. Roberto Jefferson descobriu que estava com cancer e, consequentemente, suas
chances de ter um filho diminuiriam devido ao tratamento quimioterapico, momento em que
decidiu guardar o seu sémen.

Os autores (2015) pontuam que, no ano de 2009, Roberto Jefferson faleceu, no entanto
ndo deixou nenhuma autorizacao para a utilizacdo de seu sémen pela vilva Katia, que teve
que acionar o Poder Judiciario para conseguir realizar o tratamento. A liminar foi concedida a
Kétia pelo Juiz da 13° Vara Civel de Curitiba, no més de maio de 2010. A vilva conseguiu
engravidar pelo método de inseminacao artificial in vitro e, no ano de 2011, a crianca nasceu.

Essa foi a primeira decisdo judicial brasileira sobre a reproducdo por inseminagdo
artificial, porém, apesar dessa conquista, ainda é incerto o direito sucessorio de criangas

oriundas desse tipo de concepgéo.

4.2 Controvérsias juridicas: o caminho para solucionar os conflitos

O direito vem se transformando com o tempo e € notério que, diante dos casos
apresentados, o ordenamento juridico precisa conter normas que os regulamentem. Diante
disso, sabemos que a inseminacdo artificial post mortem ja € um fato, entretanto nao ha lei
que assegure tal direito, nem ao menos a questdo sucessOria. Para solucionar casos nesse
sentido, faz-se necessaria entdo uma visdao mais ampla do direito e um exercicio hermenéutico
com base nos principios e fundamentos do direito.

Aguiar (2005) define que os efeitos da fecundacéo artificial post mortem possuem trés
posi¢des doutrinarias: excludente, relativamente excludente e a testamentaria. A posic¢éo
excludente, que é a mais legalista, ndo reconhece qualquer direito ao filho apds a morte do
genitor, quer no ambito da familia ou para fins sucessorios. Os defensores dessa corrente
entendem que ha proibicdo para realizacdo da inseminacdo post mortem, como acontece em
paises como a Alemanha e Suécia. Almeida Junior (2005) explica que o embrido fecundado,
apos a morte do genitor, ndo teria direito sucessorio nenhum por nédo ser considerado pessoa
concebida e muito menos pessoa nascida.

Segundo Gama (2003, p. 733), “a paternidade terd a possibilidade de ser estabelecida
com base no fundamento biolégico e o pressuposto do risco, mas ndo para fins de direitos

sucessorios”. Assim, 0 autor se coloca a favor da segunda posicdo, que é relativamente
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excludente, admitindo efeitos mitigados no direito de familia, sem reconhecer & crianga
gerada. Gama (2003, p. 135) acrescenta:

Alguns autores tém sustentado que a parte final do artigo 1.718, do Codigo de 1916,
admite a disposicdo testamentaria em favor de prole eventual prépria quando o
testador, prevendo a possibilidade de vir a falecer antes da concepcdo da crianca,
confecciona seu testamento referindo a prole dele préprio- no Cédigo Civil de 2002,
0 artigo 1.799, inciso I, admite o chamamento, na sucessao testamentaria, dos filhos
ainda ndo concebidos de pessoas indicadas pelo testador, desde que tais pessoas
estejam vivas a época da abertura da sucessdo.

Queiroz (2001) elucida que, nos termos da terceira corrente, a testamentéria, se o
testador tem a possibilidade de conceder a sua heranca a prole eventual de terceiros, nesse
mesmo sentido pode, sem qualquer impedimento, concedé-la a sua descendéncia, ainda que
eventual.

No entanto, para Hironaka (2003), ndo existe a possibilidade de indicar sua propria
prole eventual, sendo que a lei exige que a pessoa indicada pelo testamento esteja viva no
momento da abertura da sucessdo. E, portanto, permitido que o testador faca tal indicacdo por
via reflexa, bastando nesse caso que indique a doadora do 6vulo, se testador, ou o doador do
espermatozoide.

Dessa forma, podem-se observar varios posicionamentos relativamente a questdo,
porém um Unico direito a ser pleiteado por pessoas incapazes de conceber filhos de forma
natural, restando a elas recorrer aos avangos da tecnologia através da inseminacdo artificial
para concretizar esse sonho. Assim, em quaisquer dessas posi¢des de sucessdo testamentaria,
sem falar na sucessdo legitima, ha uma restricdo dos direitos sucessorios do filho pdstumo por

uma interpretacdo dogmatica do direito sucessoério brasileiro.

4.3 Os possiveis efeitos juridicos da sucessao post mortem

Conforme o artigo 227, § 6° da Constituicdo Federal, ndo se admite qualquer excegédo
legal ao filho biologico ou ao filho concebido por inseminacgéo artificial post mortem, sendo
este considerado para todos os efeitos legais como parente da classe de descendentes de
primeiro grau do falecido (BRASIL, 1988).

Ademais, conforme ja argumentado, esta expresso no Codigo Civil, em seu artigo
1.597, inciso 11, o reconhecimento presumido dos filhos havidos por fecundacdo homdloga,
mesmo que falecido o marido (BRASIL, 2002).
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Na visdo de Gama (2003), é importante ressaltar que a expressa manifestacdo de
vontade do conjuge que faleceu é necessaria para a realizagdo da fecundacdo artificial post
mortem e também para o reconhecimento dos efeitos juridicos para a crianca nascida,
possuindo 0 mesmo efeito para a adogdo postuma, conforme o artigo 42, § 5° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Diante dessa posigdo, Pachi (2003, p. 164) se
manifesta afirmando que: “[...] dentro de critérios de facilitacdo da adocdo, a norma prevé a
possibilidade de continuacdo do processo de ado¢cdo mesmo quanto o adotante ou adotantes
venham a falecer. Exige-se, no entanto, que haja inequivoca manifestagao de vontade”.

Dessa forma, de acordo com o autor (2003), os mesmos critérios empregados nos
casos de adogdo também devem ser aplicados a fecundacdo post mortem, visto que deve se
considerar o melhor interesse da crianca, que tem o direito de ser reconhecida filha do pai
falecido para todos os efeitos juridicos, no ambito do direito de familia e das sucessdes, em
respeito a anterior manifestacéo da vontade.

Segundo L6bo (2003), na inseminacgdo post mortem, aplica-se a presuncao de filiagéo,
paternidade e maternidade a unido estavel, estendendo-a a relacdo de companheirismo 0s
mesmos direitos do casamento. Caso ndo se admitisse tal direito, a Unica solucdo seria a
providéncia da autorizacdo judicial para registro por meio de alvara, quando ndo se estivesse
diante de uma situacéo litigiosa para atribuir a filiagdo. Para confirmar tal posicdo, Hironaka
(2003, p. 93), partindo do principio constitucional de igualdade entre os filhos, salienta que “a
Constituicdo Federal ndo faz distingcéo entre os filhos, qualquer que seja sua origem ou o tipo
de relagdo mantida por seus genitores”.

No mesmo sentido, L6bo (2003) assevera que as normas nao podem de forma alguma
revelar qualquer desigualdade de tratamento aos filhos pela sua origem, findando todos os
efeitos juridicos diferenciados nas relagdes pessoais e patrimoniais entre pais e filhos, entre
irm&os e também quanto aos lagos de parentesco.

Para Almeida (2003, p. 104), os efeitos sucessorios decorrentes da inseminagdo post
mortem seguem no Caodigo Civil atual, em seu artigo 1.798, apenas o que estava contido no

Cadigo de 1916, que ja beneficiava o concepturo, conforme descreve abaixo:

E reconhecendo o legislador efeitos pessoais ao concepturo (relacdo de filiagdo), ndo
se justifica o plurido de afastar os efeitos patrimoniais, especialmente o hereditario.
Essa sistematica é reminiscéncia do antigo tratamento dado aos filhos, que eram
diferenciados conforme a origem do seu nascimento. Nem todos os ilegitimos
ficavam sem direitos sucessorios. Mas os privados desse direito também nédo
nasciam relacéo de filiacdo. Agora, quando a lei garante o vinculo, ndo se justifica
privar o infante de legitimacao para recolher a heranga. Isso mais se justifica quando
o testamentario tem aptidao para ser herdeiro.
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O autor (2003) observa que, portanto, os efeitos sucessorios da inseminacdo postuma
ndo se limitam apenas a sucessao testamentaria, mas também guardam relacdo com a sucesséo
legitima, haja vista que decorre diretamente do direito de filiag&o.

Finalmente, com base nas ideias de Queiroz (2001), é importante ressaltar que existe
um prazo para a utilizagdo do material genético preservado pelo cénjuge ou companheiro
sobrevivente. N&o sendo esse prazo fixado para a prole eventual do autor da sucessdo pela
fecundacéo artificial post mortem, abrir-se-ia a possibilidade de utilizacdo da acao de peticédo
de heranca pela crianca gerada, visto que seus efeitos patrimoniais se sujeitariam ao prazo
previsto para a prescri¢do aquisitiva.

Conforme a autora (2001), o sémen pode ficar conservado por anos ou décadas e s
depois ser utilizado, sendo altamente prejudicial a ordem juridica a espera indefinida de uma
possivel prole. Dessa forma, é importante que o autor da sucessdo manifeste sua vontade por
documento auténtico ou por testamento, estipulando o prazo de espera do nascimento dos
filhos, recomendando-se que este seja de dois anos. N&o sendo estipulado tal prazo
previamente, se estabelece, por analogia, 0 prazo de dois anos a contar da abertura da
sucessao, expresso no artigo 1.800, 8§4°, do Codigo Civil.

Logo, a exclusdo de direitos para a prole concebida e gerada mediante fecundacao
artificial post mortem viola os principios da dignidade da pessoa humana e do melhor
interesse da crianca, todavia € cedi¢o que as nuances desse tipo de sucessdo ndo estdo claras
nas normas brasileiras e sdo necessarios melhores contornos juridicos para que se faca justica

NOS casos concretos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa realizada, observou-se que a fecundacéo artificial post mortem
ndo tem uma delimitacdo normativa, contudo ja é uma decorréncia do uso das tecnologias na
sociedade, encontrando exemplos praticos ao redor do mundo. Sendo assim, os operadores do
direito, por meio de um exercicio hermenéutico, precisam dar respostas aos dilemas oriundos
das lacunas normativas acerca da questao.

Observou-se que ja ha casos autorizados no Brasil de uso do material genético do de
cujus, casado ou em unido estavel, através da técnica de fecundacéo artificial homdloga, por
inseminacdo post mortem, em que € necessario 0 consentimento expresso dos conjuges,

manifesto em vida, por ato auténtico ou por testamento. Em contrapartida, € preciso que o
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cdnjuge sobrevivente ou companheiro permanec¢a na condi¢do de vilvo ou ndo tenha outra
unido estavel, para evitar a confusdo de paternidade.

De uma analise hermenéutica constitucional do direito sucessorio, decorre que a prole
gerada e concebida, em vida ou post mortem, tem iguais direitos de familia e de sucessdes,
conforme o principio constitucional da igualdade de filiacao.

No campo das sucessdes, relativamente a vocacao hereditéria, prevista no artigo 1.798
do Cadigo Civil, o legislador ndo especificou a possibilidade de uma pessoa falecida gerar um
filho, através da inseminacéo artificial post mortem, porém também ndo houve nenhuma
vedacdo de sucessdo de filho postumo. Dessa forma, os principios constitucionais da
igualdade da filiacho e da liberdade do planejamento familiar, em conjunto com o da
legalidade, podem ser interpretados para favorecer tal direito.

O planejamento familiar é uma liberdade de direito concedida as pessoas, que ocorre
com a manifestacdo de vontade em vida do potencial genitor, mas que muitas vezes é
impedida por circunstancias alheias a sua vontade, podendo ter a necessidade de ser efetivado
de outras maneiras que a tecnologia possa oferecer.

Mesmo gue se tenha concluido pela defesa da manifestacdo de vontade do casal e dos
direitos sucessérios da crianca, infere-se que o tema é sensivel e ndo pode, de toda sorte,
comprometer indefinidamente a seguranca juridica. Para que ndo se prolongue
indefinidamente a perspectiva da fecundagdo post mortem, parte das pesquisas aponta um
prazo de dois anos para a realizacdo do procedimento e concepcao da prole, em que o falecido
deverd, por documento escrito ou através de testamento, deixar expressa sua vontade.

Assim, esta pesquisa conclui afirmando que, com o avango tecnoldgico, novos
desafios no campo do direito de familia e sucessério surgirdo e que novas lacunas juridicas
serdo evidenciadas, contudo, enquanto normas ndo derem conta de acompanhar 0s avangos
sociais, deve-se langar mao de técnicas de interpretagdo do direito, privilegiando os principios

constitucionais que ddo base ao ordenamento juridico brasileiro.
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A MULHER NO MUNDO CONTEMPORANEO BRASILEIRO
E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Fabiana Ribeiro Cardoso

Ana Celuta F. Taveira

1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres ainda ¢ marcada com um sinal de barbaridade e
brutalidade o cotidiano de muitas familias brasileiras. Dados de pesquisas do Senado Federal
revelam que a cada 100 mulheres brasileiras ouvidas, 15 vivem ou ja viveram algum tipo de
violéncia. Segundo a pesquisa 87% dos agressores sdo 0s proprios maridos ou companheiros.
Entre as formas de violéncia, a pesquisa consta que 58,5% tém carater fisico; 10,6% sdo de
ordem psicologica; 8,9% tém base moral e 4,9%, conotacfes sexuais. Pesquisa realizada pela
Fundacao Perseu Abramo, em 2002 revelou que a cada 15 segundos uma mulher é violentada
no Brasil (SEMIRA, 2007, p. 47).

Com o passar dos tempos e com a evolugdo da sociedade em pleno século XXI muitas
coisas mudaram a favor das mulheres, elas passaram a perceber que também mereciam uma
vida digna de respeito, liberdade para suas devidas escolhas, e acima de tudo se amar e serem
amadas por todos que 0s cercavam.

Conforme Maciel (1997), as mulheres buscam cada vez mais a igualdade destacada na
Constituicdo Brasileira de 1988 que significa dizer que a lei e sua aplicacdo tratam a todos
igualmente, sem levar em conta distingdes, pois a igualdade constitui o signo fundamental da
democracia. E para a busca da igualdade foram e continuam sendo realizados varios
movimentos feministas espalhados pelo mundo, defendendo seu sexo, sua raga, sua cor e

pedindo respeito e liberdade perante a todos.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Ao falar da condi¢do da mulher na sociedade colonial, era determinada a supremacia
de uma sociedade de traco patriarcal ao redor dos homens, a maioria das mulheres eram

subordinadas aos mandatos dos pais e depois do marido (SOUSA, 2015).
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No século XV, a posicdo da mulher era marcada por meio de como se vestiam, e essa
vestimenta ao publico tornou-se a forma de caracterizacéo da situacdo social da familia a que
pertenciam (AUGUSTO, 2016).

O papel da mulher também néo foi facil no século XVI, enfrentavam os tabus trazidos
pelos colonizadores portugueses além de muitos preconceito e discriminagdes por serem do
sexo feminino (ALVES, 2016).

Até o século XVII, so se reconhecia um modelo de sexo, 0 masculino. A mulher era
conhecida com um ser inferior ao homem e era apenas esposa mée e dona de casa (PROBST,
2009).

Com tantas imposices foi se falar em reivindicacao dos direitos da mulher a partir do
século XVIII com o surgimento do lluminismo e da Revolugédo Francesa (OLIVEIRA, 2007).

No século XIX a mulher passa a ser a complementacdo do homem. No contexto da
Revolucédo Industrial, aumentou o nimero de mulheres empregadas em industrias e fabricas,
as mulheres deixavam de fazer somente os afazeres domésticos e comeca a se impor diante a
sociedade e pleiteando uma igualando aos homens. Foi a partir desse momento, que os valores
se consolidaram, de modo que o feminismo como luta ficou mais forte e as mulheres
comegaram a ser mais reconhecidas e respeitadas (ALVES, 2016).

Ja no século XX o papel da mulher realmente mudou. Os movimentos feministas
foram fortes e alcangou varias conquistas entre elas o direito de voto, realizado no Brasil em
1932 na era Vargas, com o Decreto n° 21.076 (MAZZA, 2015).

No século XXI as mulheres se destacam por seus esforcos e suas lutas diarias, e
também passam a ocupar cargos que na antiguidade eram restritos aos homens, e um exemplo
que temos € de estarmos em um Pais que foi governado bem recentemente por uma mulher. O
povo brasileiro elegeu 288 mulheres para o cargo de prefeito e 5000 para o cargo de
vereadoras nas eleicbes de 2004. Nos ultimos 15 anos, entraram no mercado de trabalho
brasileiro, mais de 12 milhdes de mulheres. Nos dias atuais, mais de 30 milhdes de mulheres
trabalham fora de casa (OLIVEIRA, 2014).

Apesar de grandes conquistas a mulher tem um longo caminho a percorrer, pois ainda
vivemos em uma sociedade machista e de muitos preconceitos. Embora, na atualidade
presenciamos mulheres independentes que ndo mais se sujeitam a imposi¢ées dos maridos,
tem dentro de si 0 amor proprio, a vontade de crescer na vida, tomam decisdes sozinhas, tem

liberdade e direito de expressdo e como cidada sabem o que querem (CONSOLIM, 2017).
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3 A MULHER NO MUNDO CONTEMPORANEO

Com a efetivacdo da importancia da mulher na sociedade, muitos costumes antigos de
maternidade e casamento deixaram de ser prioridade. A mulher consegue decidir melhor sua
vida, passa a ter mais dominio sobre os seus desejos. Mulheres querem ser bem-sucedidas e se
realizarem de acordo com o que deseja sem imposi¢fes do marido e até mesmo da sociedade
(RIBEIRO, 2016).

Todas as mulheres precisam de autoconfiangca para conquistar o que desejam, sem
medo algum, vencendo os desafios e continuando de cabeca erguida. O papel da mulher ndo
estd em competir ou ser melhor com o universo masculino. Homens e mulheres sao diferentes
em seu modo de ser, pensamentos e ideias na maioria das vezes fazem distingdes, mas que se
complementam quando buscam um ao outro, diz a psicologa Ribeiro (2016).

A sociedade contemporanea confere as mulheres um novo papel, as Ultimas décadas
foram marcadas por profundas transformacdes que impactaram a vida da mulher (MOREIRA,
2016).

Segundo o site cidadania e justica (2017), ap6s a conquista do direito ao voto,
estabelecido pela Constituicdo Federal em 1932, as mulheres passaram a ocupar maior espaco
no eleitorado do Pais, tendo um aumento significativo. Segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), atualmente, a participacdo feminina é de quase 53% do total
de 146.470.880 eleitores no Brasil. No ano de 1934 a Assembleia Constituinte no Brasil
garantia o principio de igualdade entre os sexos, o direito ao voto, a regulamentacdo do
trabalho feminino e a equiparacéo salarial entre os géneros, visando oportunidade para ambos
0S SeXOS.

A violéncia contra as mulheres é uma manifestacdo de relagbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres que conduziram a dominagdo e a
discriminacdo contra as mulheres pelos homens e impedem o pleno avanco das mulheres
(CARVALHO, 2007, p. 47).

Do ponto de vista histdrico brasileiro a violéncia contra as mulheres também é
herdeira de uma cultura com raizes em uma sociedade escravocrata, construida a partir de um
modelo colonizador que aqui se instalou (MARCONDES FILHO, 2001).

No Brasil, um estudo realizado em 1992 pelo Grupo Parlamentar Interamericano sobre
a Populagdo em Desenvolvimento fundamenta a preocupagdo em relagdo ao tema ao apontar a
ocorréncia de mais de 205 mil agressbes contra a mulher no periodo de um ano, registradas

nas Delegacias da Mulher. Estas Delegacias registram em média uma agressao a mulher a
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cada quatro minutos e, ainda, deve-se levar em conta que nem todas as mulheres procuram as
Delegacias, muitas preferem o siléncio (BRASIL, 2001).

Mesmo diante da dificuldade, varias conquistas foram advindas de muitas lutas pelas
mulheres como:

Direito ao voto; entrada no mercado de trabalho; divorcio; poder ser eleita para o
governo; poder-se matricular em cursos superiores; a mulher casada passa a ter 0s mesmos
direitos do marido no mundo civil; é livre para adotar ou ndo o sobrenome do marido;
conquista o direito de fazer aborto em diversos paises; chega a cargos executivos; recebe
salarios mais proximos dos pagos aos homens; discriminadas ao longo dos séculos, Iésbicas
enfrentam menos dificuldades em relacdo ao passado (SILVA, 2015). Apesar de grandes
conquistas a mulher tem um longo caminho a percorrer. A esséncia do ser humano precisa ser
defendida.

No Brasil, o movimento feminista foi consolidado na década de 1970, e mesmo
havendo pouco espaco para questdes ligadas as mulheres, por estarem em um cenario de lutas
contra a ditadura militar. Mesmo assim, a participacdo feminina na politica ja indicava que a
ideia de colocar a mulher em segundo plano, deveria acabar o mais rapido possivel. A
oficializagdo do dia internacional da mulher foi um grande marco que tornou o feminismo
mais forte e resistente. Aumentou-se a presenca das mulheres no legislativo apos o fim da
ditadura passando de 0,6% a 5,3%, chegando a 26 entre 559 deputados (MARTINS, 2014, p.
226).

A representacdo das mulheres como sujeitos inferiores foi fortemente expandida em
diversos tempos histdricos. No periodo de 1950 e 1960 a mulher esteve na esfera do lar e o
homem na rua. A mulher nessa época era vista com habilidade de forno e fogdo, pois deviam
estar presentes na cozinha de seus lares. Existiam até diferencas entre os curriculos femininos
e masculinos, as meninas aprendiam costura e corte, e com muitas lutas poderiam até serem
professoras, ja 0s meninos eram agraciados com diferentes cargos (BOLSO, 2006).

As duas caracteristicas; casa e rua foi se esquecido com o movimento feminista que foi
idealizado nos anos 1960 coincidente ao movimento “hippie”. A pilula anticoncepcional
permitiu @ mulher o controle sobre seu corpo, em um mundo pré-aids, e sobre querer ou nao
ter filhos, o amor livre tornou-se uma pratica libertadora. A partir desses debates, iniciou-se
uma revolugdo dentro dos setores das ciéncias humanas, criaram-se setores exclusivos para
discussdes sobre as questdes de género. Hoje o feminismo pode se definir como uma teoria
politica que se baseia na analise das relagdes entre 0s sexos, bem como na prética da luta pela
libertacdo das mulheres (BOLSO, 2006).
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3.1 No século XXI mulheres ainda travam batalhas contra preconceito e discriminagéo

As mulheres ainda s@o vitimas de preconceito pelos e homens e também pela
sociedade uma atitude que j& era para ter acabado, a todo momento precisa-se buscar a
igualdade de géneros. Apesar de muitos direitos conquistados pelas mulheres ao longo dos
ultimos anos, passaram-se a ter maior autonomia para suas escolhas, mas ainda persiste a
exclusdo em alguns aspectos como no mercado de trabalho. As mulheres ainda hoje recebem
até 30% a menos que 0s homens no mesmo cargo. Sendo que na Constituicdo Federal (1988)
ndo tem nenhuma diferenca entre cargos e salarios entre mulheres e homens (BRAZIL, 2015).

Uma pesquisa realizada entre 48 paises aponta que o Brasil é sétimo pais com maior
nimero de registros de violéncia contra mulheres, segundo Luciana Azambuja (BRAZIL,
2015).

Um acontecimento muito relevante para a histéria da mulher foi a promulgacédo da Lei
Maria da Penha, em 2006, que tem como objetivo o enfrentamento a violéncia doméstica para
protecdo das mulheres, onde muitas tiverem oportunidades e se encorajaram para se livrarem
de violéncias. Depois veio em atendimentos as mulheres, a Lei do Feminicidio, sancionada
em marco de 2015, que torna crime hediondo o homicidio de mulheres em raz&o do género
(AZAMBUJA, 2015).

Diante dos acontecimentos e por tantas mudangas em relagdo aos direitos humanos, as
mulheres ndo se podem calar e nem se sentirem constrangidas diante da situacdo de violéncia

por ferir o principio da dignidade da pessoa humana.

3.2 A condicdo da mulher negra no Brasil

As mulheres negras brasileiras sdo 25% da populacdo. A maioria é analfabeta ou
semianalfabeta. A remuneracéo esta em geral na faixa de um salario minimo. Muitas chefiam
familia em maior numero que as brancas. Tal perfil demonstra que a maioria das mulheres
negras vive em condi¢do de pobreza sendo muito dificil alcancar melhores condic¢des de vida,
e sendo subordinadas as péssimas condi¢Bes de trabalho e sociais em pleno século XXI
(OLIVEIRA, 2018).

O papel atuado pelas feministas negras nos movimentos negro e feminista foi feita
magistralmente por Suely Carneiro: A luta das mulheres negras brasileiras contra a opresséo
de género e de raca vem tracando novos desafios para a agdo politica feminista e antirracista
(OLIVEIRA, 2018).

ISBN: 978-65-89165-08-8

147




Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4

Precisamos lutar, antes de tudo, para que toda a sociedade reconheca o problema que é
o racismo (WERNECK, 2014). As mulheres negras sobreviveram, mantendo siléncio, ndo
apenas por vergonha ou medo, mas por uma necessidade de preservar a raca e a imagem. As
mulheres negras sabem que é uma luta diaria para ter uma igualdade justa (MARTINS, 2014,
p. 228).

O IBGE divulgou no ano de 2014 que a taxa de analfabetismo caiu de forma
significativa entre as mulheres pretas e pardas entre os anos de 2000 e 2010. Mas, apesar
dessa pesquisa, mostrar esse aumentado, mesmo assim, tem uma grande diferenca das
mulheres brancas que séo alfabetizadas (MARTINS, 2014, p. 227).

4 DAS CONQUISTAS E DESAFIOS

De grande importancia foi a Declaragdo dos Direitos da Mulheres e da Cidada de
1791, embora muitos paises ignoraram 0s seus preceitos. Foi um ponto de partida para que a
sociedade tomasse consciéncia do direito a igualdade entre os sexos. Embora, a defensora
dessa declaracdo tenha sido mal interpretada e considerada “mulher perigosa” para a
sociedade, deixou para as mulheres um legado de esperanga. Vejam-se alguns trechos da
Declaracéo:

Artigo 1° A mulher nasce livre e tem os mesmos direitos do homem. As distin¢bes
sociais s podem ser baseadas no interesse comum.

[...]

Artigo 6° Todas as cidadas e cidaddos, sendo iguais aos olhos da lei devem ser
igualmente admitidos a todas as dignidades, postos e empregos publicos, segundo as
suas capacidades e sem outra distingdo a ndo ser suas virtudes e seus talentos.

[...]

Artigo 10° Ninguém deve ser molestado por suas opinides, mesmo de principio. A
mulher tem o direito de subir ao patibulo, deve ter também o de subir ao pddio desde
que as suas manifestaces nao perturbem a ordem publica estabelecida pela lei.

Comeca, assim, nesse periodo, a formalizacdo e o inicio de uma longa jornada, em
defesa dos direitos da mulher. Sendo conclamadas a se posicionar frente as arbitrariedades
vividas na sociedade.

Né&o podemos deixar de mencionar, nesse contexto, o Dia 8 de margo, considerado o
dia Internacional da Mulher, oficializado pela Organizacdo das Nagdes Unidas. A data
simboliza a luta das mulheres pela igualdade de género e também contra o machismo e a

violéncia.
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No Brasil em 2006 foi editada Lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340 de 2006. A lei
ganhou esse nome devido a luta da farmacéutica Maria da Penha, com o intuito de ver seu
agressor condenado pelas violéncias vividas por ela.

A Lei Maria da Penha ndo contempla apenas os casos de agressdo fisica. Mas, também
estdo previstas as situacdes de violéncia psicologica como proibigdo, ofensas, difamacdo e
calunia. A lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei Maria da Penha pode ser considerada um sucesso. Tornou-se muito aplicada e
bastante conhecida por diversas classes sociais, que tem por objetivo proteger mulheres e
aplicando penas severas aos agressores. Apos a edicdo da lei houve um aumento significativo
de denuncias de violéncia familiar e doméstica.

Em 2015, cria-se a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104), que altera o Cddigo Penal,
prevendo como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Esta lei expGe que em
caso de violéncias domesticas e familiar ou discriminacdo pelo fato de ser mulher passa a ser
visto como qualificadora do crime.

Também como direito @ mulher a CLT contempla a dispensa da mulher, mesmo que
em horario de trabalho, para o comparecimento em consultas médicas ou a realizacdo de
exames de rotina durante o ano. Também é concedido & mulher o repouso renumerado no
caso de aborto natural. Em face da seguranca da mulher, é permitido a ela a descida fora do
ponto de énibus apos as 22 horas.

Lembrando, ainda, que a Organizacdo das Nacdes Unidas, determina 12 direitos
fundamentais a mulher: Direito a vida; Direito a liberdade e a seguranca pessoal; Direito a
igualdade e a estar livre de todas as formas de discriminagdo; Direito a liberdade de
pensamento; Direito a informacdo e a educacdo; Direito a privacidade; Direito a saude e a
protecdo desta; Direito a construir relacionamento conjugal e a planejar sua familia; Direito a
decidir ter ou ndo ter filhos e quando té-los; Direito aos beneficios do progresso cientifico;
Direito a liberdade de reunido e participacdo politica; Direito a ndo ser submetida a tortura e

maltrato.

5 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o principio da igualdade esté previsto
no artigo 5°, que diz que ‘Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’.

Esta igualdade € chamada de formal. De acordo com ela, é vetado que os legisladores criem
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ou editem leis que a violem. O principio da igualdade garante o tratamento igualitario de
acordo com a lei para os cidaddos. Existem algumas situagdes especificas na Constitui¢do de
1988, em que o principio € inserido de forma implicita e vale ressaltar:

Art. 4° inciso VIII - igualdade racial;

Baseado em uma ideia que todos os homens séo iguais, ndo existindo diferencas entre
0s humanos, todos os grupos devem ter os mesmos direitos e deveres como cidad&os.

O governo brasileiro no ano de 2009 aprovou o Decreto n°® 6.872, conhecido como
Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PLANAPIR) que tem como objetivo por
meio de acOes afirmativas aconselhar o Estado a planejar as metas para superar as
desigualdades raciais existentes (MEDEIROS, 2015).

Art. 5° inciso VIII - igualdade de credo religioso;

A Constituicdo Federal (1988) consagra como direito fundamental a liberdade de
religido, prescrevendo que o Brasil é um pais laico, onde escolheremos livremente qual
religido a seguir, e igualmente respeitados diante dessa liberdade.

Todos devem ter tratamento igual nas condicdes de igualdade de direitos e obrigacdes
sem que sua religido possa ser levada em conta (SILVA, 1994, p. 228).

Art. 5°, inciso XXXVIII - igualdade jurisdicional;

Diz respeito a criacdo da lei pelo legislador, quanto em sua aplicacdo e pela
acessibilidade a justica.

O principio da igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se sob dois aspectos:
(1) como interdicdo ao juiz de fazer distin¢do entre situacdes iguais, ao aplicar a lei; (2) como
interdicdo do legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a situacGes iguais
ou tratamento igual a situagOes desiguais (SILVA, 1994, p. 220).

Art. 7°, inciso XXXII - igualdade trabalhista;

O principio significa que a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, pertence a
qualquer pessoa e a qualquer condicdo. Assim 0 acesso a emprego privado, como cargos,
funcBes e empregos publicos precisa ser igual para ambos os sexos (SILVA, 1994, p. 228).

Art. 150, inciso Il - igualdade tributaria;

O principio se direciona a reparti¢cdo do énus fiscal do modo mais justo e possivel para
todos. Fora disso a igualdade serd meramente formal (SILVA, 1994, p. 223).

A igualdade, de acordo com a Constituicdo Federal (1988), possui duas formas, que

serdo apresentadas a seguir.
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5.1 Igualdade Formal e Igualdade Material

Presente na Constituicdo Federal (1988) a igualdade formal visa tratar a igualdade
perante a lei. De acordo com o artigo 5°, isso quer dizer que homens, mulheres e todos 0s
cidadé&os brasileiros sdo iguais conforme a legislagéo.

Consiste no tratamento equéanime conferido pela lei aos individuos, visando subordinar
todos ao ordenamento juridico, independentemente de raca, cor, sexo, credo ou etnia (SILVA,
2017).

A propria Constituicdo Federal (1988) estabelece que todos devem ter tratamento
igual, ndo fazendo diferenga nenhuma entre as pessoas. No entanto, em alguns casos, a falta
de distingdo pode gerar desigualdades ao invés de igualdade (MAIA, 2017).

No artigo 7°, XXX e XXXI, sdo ordens de igualdade material, proibindo distin¢des
fundadas em certos fatores ao vedarem diferencgas de salérios, de exercicios de funcdes e de
critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e qualquer discriminacéao
no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (SILVA,
1994, p. 214).

Mello (1998, p. 35) defende que néo se deve tratar de forma desigual pessoas que
realmente ndo sejam desiguais.

De acordo com Maia (2017), as pessoas possuem diversidade que na maioria das vezes
ndo sdo superadas quando submetidas a uma mesma lei, 0 que aumenta ainda mais a
desigualdade. E preciso entfo levar em consideracdo os aspectos diferenciadores existentes na
sociedade, adequando o direito a situacdo de cada individuo, dando tratamento diferenciado a
determinado grupo de pessoas de maneira razoavel, ndo prejudicando ninguém e também néo

dando privilégios a outros.

6 A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NO MUNDO DO
TRABALHO

O principio da igualdade é um principio constitucional, devendo ser respeitado dentro
de toda a area juridica, principalmente no Direito do Trabalho.

No campo do Direito do Trabalho, o principio da igualdade assevera que homens e
mulheres tém iguais oportunidades e direitos de acesso ao emprego de aperfeicoamento,
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profissional, de promogdes e da forma de se encerrar seu contrato de trabalho (ARAUJO,
2013).
Na Constituicdo Federal de 1988 existem normas que discorre sobre a igualdade

dentro do ambito trabalhista. Como € o caso do artigo 7°, que traz incisos abordando o tema:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[...]
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

[...]
XXX - proibicdo de diferenga de salérios, de exercicio de funcGes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagcdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia (BRASIL, CF/1988).

A desigualdade entre os sexos no ambiente de trabalho, é presenciado no dia-a-dia no
ambito de trabalho, algo que ndo deveria ocorrer por ter tantas normas vigentes que fazem a
proibigéo a essa desigualdade.

N&o é recente a luta da mulher quando se fala da igualdade trabalhista. Desde o inicio
da inclusdo das mulheres no mundo do trabalho até os dias atuais, passaram-se por grandes
mudancas e que aos poucos foram ganhando espaco, conquistando a confianga e mostrando
que possuem capacidade e competéncia para 0s cargos que ocupam. Sendo assim, 0s cargos
devem ser ocupados pelo grau de capacidade e responsabilidade com o empregado e a
empresa e hdo em razdo do sexo feminino ou masculino (MORAES, 2014).

A participacdo feminina no ambiente de trabalho vem aumentado significativamente
nas Ultimas décadas. Em 1970 as mulheres representavam 20% da populacdo
economicamente ativa — (PEA) no Brasil, ja em 2003 segundo dados do IBGE as mulheres
constituiam 43,7% (PEA), e a maior parte trabalham em areas urbanas. A participacdo no
mercado cresceu, mas a desigualdade néo caiu na mesma medida (CARVALHO, 2007, p. 20).

A situacdo da mulher trabalhadora ainda é marcada com grandes problemas que
refletem todo o processo de exclusdo, discriminacdo e desvalorizagdo do sexo feminino. Na
maioria das vezes sdo as mulheres que concentram a maior parte dos trabalhadores de menor

remuneracao, e também os menos prestigiados (CARVALHO, 2007, p. 20).
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7 A IGUALDADE ENTRE OS SEXOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O principio da igualdade é consagrado nas Constituicdes brasileiras desde o Império,
que significa dizer que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta
distingdes (MACIEL, 1997).

Destaca-se em um inciso especifico da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao [...] (BRASIL, CF/1988).

H& uma grande preocupacdo com a igualdade de género, e na Constituicdo Federal de
1988 tem muitos outros dispositivos refor¢ando a previsdo, como o caso do Art. 3°, inciso IV:
“Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao”; Art. 7°, inciso XXX: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: XXX —
proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”’; e, merece destaque, também, o Art. 226, § 5°, do
texto constitucional que assim estabelece: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado. [...] § 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

Conforme Silva (1994, p. 217), o principio da igualdade entre homens e mulheres néo
sO basta tratamento juridico igualitario pelo ordenamento juridico, mas também que seja
assegurado a ambos 0s sexos 0s mesmos direitos, obrigagdes e as mesmas oportunidades nas
relacfes sociais: Guarda de filhos, casamento, divércio, mercado de trabalho, financiamentos
bancarios, compra e venda de imoveis, contrato, estudos, levando-se em conta uma vida cheia
de direitos e deveres para ambos os sexos. Admite-se, o tratamento diferenciado quando
houver justo motivo se tratando de agdes afirmativas.

A igualdade ndo é apenas no confronto entre marido e mulher, ndo se trata apenas de
igualdade no lar e na familia, vai muito mais além por atingir as pessoas que vivem em

sociedade. Pode-se dizer que nenhum dos sexos pode ser considerado mandatario ou cabeca
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de um casal, ndo mandando ninguém um ao outro e sendo revogados todos os dispositivos da
legislacdo que outorga privilégio ao homem (SILVA, 1994, p. 220).

E importante notar que é uma regra que resume décadas de lutas das mulheres contra
discriminacdes, mais relevante ainda é que ndo se trata de mera isonomia formal. Ndo é
igualdade perante a lei, mas sim a igualdade em direitos e obrigacfes (SILVA, 1994, p. 219).

Infelizmente, a desigualdade entre os sexos ndo € a Unica existente em nosso pais.
Discriminacdo em razdo de raga, cor, religido e etnia também devem ser totalmente proibidas
e eliminadas da nossa sociedade. E uma grande tristeza ver, que em um mundo tdo
desenvolvido, ainda seja visivel ver tais discrimina¢des no dia-a-dia do trabalho na sociedade
(MORAES, 2014).

8 CONSIDERACOES FINAIS

A escolha do tema se deu em decorréncia das reiteradas observacdes quanto a
marginalizacdo do papel da mulher em varios ambitos: como o social, o politico, 0 econémico
e também o familiar.

A auséncia da mulher durante varios séculos, tanto no mercado de trabalho como na
participacao ativa da sociedade, o que foi imposta por uma cultura de interiorizacéo, teve uma
grande repercussao nos dias atuais. Essa depreciacao e invisibilidade, de longas datas, fizeram
com que as mulheres buscassem o0s seus direitos e oportunidades que s6 foram ofertadas aos
homens.

Mesmo diante das dificuldades, direitos e garantias passaram a ser reivindicados. No
Brasil, algumas conquistas fizeram presente na sociedade e nas legislagdes, como a previséo
do direito a igualdade consagrada na Constituicdo Federal de 1988. Mas, s6 a garantia do
direito ndo é suficiente, se faz necessario que o estado promova politicas publicas para a sua
efetivacdo na sociedade assegurando ndo so a igualdade formal, como também a igualdade
material.

Essa inser¢do das mulheres que as tornem aptas a falarem em publico, conhecer e se
envolver em questdes relacionadas a trabalho, educacéo, justica, beleza, € o que intensifica
ainda mais a busca do principio da igualdade. Assim, esse trabalho objetivou a mostrar as
dificuldades pelas quais passaram as mulheres ao longo da histéria para que finalmente,
tivessem voz, direitos politicos, trabalhistas e civis iguais aos dos homens, embora muitas

vezes contestados.
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Reconhece-se que nas Ultimas décadas houve avanco significativo em relagdo ao
principio da igualdade, no entanto ainda se faz necessario uma efetivacdo maior, com vistas a
assegurar o cumprimento de todo o ordenamento juridico. O dispositivo legal deve ser
efetivado por acdes eficazes e capazes de garantir o direito da igualdade para todos.

Diante do exposto, mesmo considerando a modernidade da legislacdo brasileira e a
evolucdo do ser humano referente ao principio da igualdade, constata-se que é necessario que
as pessoas se colocam no lugar do outro, e que a sociedade se conscientize de construir um
mundo mais justo, defendendo as mulheres que sdo ainda discriminadas pela sociedade e pelo
o mundo do trabalho. Até porque a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto

explicitamente, que todos sdo iguais perante a lei.
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A AUTOIMAGEM E A AUTOESTIMA:
percepc¢des de mulheres idosas usuarias de um servigo de saude

Anabel Machado Cardoso
Wilson José Alves Pedro
Lucio Ismael de Alvarenga

1 INTRODUCAO

Hoje, no Brasil, de acordo com a Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n° 8.842, de
janeiro de 1994 e o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1 de outubro de 2003, em
conformidade com proveniente da definicdo estabelecida pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), define-se, no Brasil e em paises em desenvolvimento, “idosa” a pessoa com sessenta
(60) anos ou mais. Em paises desenvolvidos, o idoso € aquele com sessenta e cinco (65) anos
ou mais. Sabe-se ainda que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagéo idosa hoje no Brasil corresponde a 14,3% da populacdo brasileira, e que,
em 2060 esse percentual pode chegar a 23%, ultrapassando a populagédo de jovens entre 0-14
anos (ALVARENGA; BRITO, 2018).

O envelhecimento populacional pode ser entendido como o0 aumento relativo do peso
etario de uma populacdo como, por exemplo, a transicdo demogréafica que acontece hoje, no
Brasil, de forma acelerada. Esse € um fendmeno que vem crescendo em diversos paises, e
mesmo ocorrendo em escala mundial isto ocorre de maneira diferente para cada pessoa,
mudando a dindmica das sociedades (WHO, 2015). Sabe-se que uma populacao é considerada
envelhecida quando o percentual de idosos é igual ou superior a 7%. Em nivel mundial, em
meados de 1950, a populacgéo idosa era de 8% do total de habitantes, passando em 2020 para
13,5%, e com estimativas de chegar a 28,2% da populacdo mundial no ano de 2100 (ALVES,
2019).

Considera-se que o envelhecimento é heterogéneo, e ocorre nas dimensdes bioldgica,
psicologica e social. Pode-se afirmar, com clareza, que o envelhecimento é um fato global, e
que pode ser entendido de duas maneiras, sendo elas o envelhecimento populacional
(demografico) e o envelhecimento individual, que é natural, irreversivel e intrinseco a pessoa
(NERI, 2008).
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Concomitante ao processo de transi¢cdo demogréfica e envelhecimento populacional,
ocorre a feminizacéo da velhice, em carater universal. Define-se feminizagdo da velhice como
a maior taxa de mulheres idosas, se comparada a homens, numa mesma populagéo, ou seja,
quanto mais a populacdo envelhece, mais feminina ela se torna (SALGADO, 2002),
estimando-se, ainda, que as mulheres vivem, em média, entre cinco e sete anos a mais do que
0s homens (NICODEMO; GODOI, 2010). Estudos demonstram que, no Brasil, a populagdo
feminina com sessenta anos ou mais, em 2010, correspondia a 6% da populacgéo brasileira, e
que em 2050, as mulheres continuardo sendo a maioria, ultrapassando a populacdo masculina,
em até 7 milhGes de pessoas (WHO, 2015).

A feminizacdo da velhice ocorre por diversos motivos, como por exemplo, 0 maior
acompanhamento médico ao longo da vida de mulheres, se comparado com homens; e as
mortes violentas (como assassinatos e acidentes), cujas vitimas, quando jovens e adultas, séo
homens em mais de 90% dos casos (BANDEIRA; MELO; PINHEIRO, 2010).

Mulheres idosas vivenciam aspectos complexos e desafiadores frente ao processo de
envelhecimento, que permeia pelos ambitos psicolégico, socioldgico e bioldgico, implicando
diretamente na sua qualidade de vida, levando-as a viver, por vezes, situacdes delicadas de
fragilidade e vulnerabilidade (MAXIMIANO-BARRETO et al.,, 2019). Assim sendo,
percebe-se a relevancia da atencdo da saude, social e de politicas publicas voltadas para o
perfil da mulher idosa. A temaética ainda potencializa e introduz frentes de atuacdo para o
profissional gerontdélogo, integrando possibilidades as novas demandas da velhice.

A autoestima é compreendida como o sentimento, 0 apreco e a consideracdo que uma
pessoa sente por si propria, sendo um construto sociopsicolégico de grande importancia para a
salde do individuo (ROSENBERG, 1965), podendo ser considerada também como o
sentimento de poder, de satisfacdo e de valor estdvel que uma pessoa pode ter de si mesma
(DORSCH, 2001). Ainda, a autoestima & uma expressao psicologica que expressa a
autoconfianca e o respeito a si mesmo, atuando como um fator de protecdo importante,
estando relacionado com o bem estar psicologico e aspectos de saude mental em geral
(MEIRA, 2017).

Diversos fatores podem influenciar e interferir na autoestima, como por exemplo, a
faixa etéria, género, orientacdo sexual, etnia, renda, estado civil, estado de salde, dentre
outros. Fatores negativos relativos a saude mental, como a depresséo, estdo associados a baixa
autoestima. Ademais, a autoestima relaciona-se com a qualidade de vida, e por consequéncia,
a autoestima se faz indispensavel para que se tenha uma vida satisfatéria, com disposicao,

autoconfianca, autorrespeito e valorizagdo pessoal. Nao obstante, a autoestima pode ser
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considerada como um sentimento em que se tem a respeito de si mesmo, o qual é expresso
através das atitudes que se tem para consigo (MEIRA, 2017).

Define-se autoimagem como a representacdo do corpo de um individuo formada em
sua mente, ou seja, 0 modo pelo qual o corpo se apresenta para si préprio (SCHILDER,
1981). Ainda, a autoimagem de um individuo esta sempre em mudanca na propor¢do em que
o individuo adquire experiéncias e vivéncias no seu dia a dia, tal como na vida ocupacional e,
caso o individuo ndo se adapte a estas mudancas (o processo de envelhecimento pode ser
entendido como uma dessas mudangas), haverd insatisfacdo permanente com a vida
(MOSQUERA, 1976). Tanto o conceito da autoestima quanto o da autoimagem seréo
relacionados a questdo do envelhecimento ativo no trabalho em questdo, afinal, o
desenvolvimento de uma autoimagem e de uma autoestima positivas contribuem para que o
individuo seja capaz de levar uma vida realizada, sem a preocupacdo com a imagem que deve
ser apresentada a sociedade (ZANI, 1998).

O envelhecimento humano é o processo que gera alteraces nos aspectos biolégico,
psicolégico e social no ser humano; sendo, no aspecto bioldgico, associado ao acimulo de
uma variedade de danos moleculares e celulares, e que, com o passar do tempo, pode levar a
quebra da homeostase, e perda gradual das reservas fisioldgicas. Conforme ha um avancgo na
idade etaria do individuo, diversas perdas no aspecto biol6gico ocorrem, impactando,
diretamente, nos aspectos psicoldgico e social do mesmo, e podendo gerar desfechos tanto
positivos, quanto negativos. Com o processo de envelhecimento, o individuo assume
diferentes papéis sociais, tendendo, entdo, a selecdo de um menor nimero de metas ou
atividades, porém, que sejam mais significativas para si (WHO, 2015).

Nesse contexto, cabe pontuar que, ao contrario do que se acreditou por muito tempo, a
salde ndo é a auséncia de doencas (SILVA, 2019). A palavra salde, originada do latim salus,
que significa “bom estado fisico, saudagdo™” é definida pela OMS como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afecgdes e
enfermidades” (WHO, 1946, p. 1).

O conceito de envelhecimento bem sucedido individual foi citado pela primeira vez
nos Estados Unidos, no ano de 1984, por um grupo de estudiosos da Fundagdo MacArthur,
fundamentando este conceito em trés componentes: baixa probabilidade de doencas e
incapacidades relacionadas a ela; manutencdo das funcionalidades fisicas e mentais; vontade
de viver associada a produtividade e interagdo social. Entretanto, é importante ressaltar, que

nessa fase ndo era explicito o conhecimento de que os fatores sociais e influéncias
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macrossociais, como: racga, género, condicdo socioecondmica, acesso a rede de salde,
influenciavam no processo de envelhecimento (ROWE; KAHN, 2015).

Ap0s a publicacdo do modelo, muitos artigos foram escritos sobre o conceito e seus
componentes, porém, com variacOes acerca da definicdo do conceito, de quais sdo os fatores
que influenciam o processo de envelhecimento, qual o reflexo das experiéncias vivenciadas
no curso de vida e seus efeitos no envelhecimento e na percepcdo individual do
envelhecimento. Ademais esse Modelo MacArthur incentivou publicacao de outros artigos, de
areas especificas que também visam o envelhecimento, como é o caso do Modelo de
Compensacao por Otimizagdo de Selecdo (SOC); (BALTES; SMITH, 2003 apud ROWE;
KAHN, 2015) e Teoria de Seletividade Socioemocional, ambos fundamentados na psicologia
(CARSTENSEN, 1992 apud ROWE; KAHN, 2015).

A definicdo mais atual do tema foi realizada em 2015, pela Organizacdo Mundial de
Saude, a qual esclarece: “[...] envelhecimento saudavel é definido como o processo de
desenvolvimento e manutencdo da capacidade funcional que permite o bem-estar na idade
avancada” (WHO, 2015, p. 28).

O envelhecimento saudavel esta relacionado com as escolhas ao longo da vida, como
adotar e manter habitos saudaveis durante a trajetoria de vida; com o acesso que o individuo
possui aos servigos de saude, que devem garantir um cuidado integral e multidimensional; e
também com o ambiente de apoio que se dispde, isso é, sua rede de suporte e apoio social. Os
seis determinantes-chave para um envelhecimento ativo sdo fatores: pessoal, comportamental,
social, econébmico, ambiente fisico e servicos sociais e de saude (WHO, 2015).

A OMS classifica o envelhecimento ativo como o processo de envelhecimento em que
se envelhece com salde, autonomia e independéncia, objetivando o aumento da expectativa
de vida de maneira saudavel, numa perspectiva de garantia de qualidade de vida no processo
de envelhecimento. O envelhecimento ativo, ainda, pode ser determinado por variantes como
condicdes materiais, recursos financeiros e fatores sociais, que podem interferir no
comportamento, sentimentos e percepc¢des do individuo (WHO, 2005). J& o envelhecimento
saudavel é o processo de desenvolvimento e manutencdo da capacidade funcional que permite
0 bem-estar em idade avancada (WHO, 2015).

Dentre as politicas que fundamentam a promocdo e garantia de um envelhecimento
saudavel, o Estatuto do Idoso (Lei n®10.741/2003), que tem objetivo assegurar e regular os
direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em seu Capitulo I, Do
Direito a Vida, Art. 9° dispde que:
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E obrigacdo do Estado garantir a pessoa idosa a protecio a vida e a satde, mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condicdes de dignidade (BRASIL, 2003).

O Estatuto do idoso também certifica o direito a cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, educagdo, produtos e servicos que respeitam as peculiaridades e condi¢des da
idade e afirma que o Poder Publico deve criar oportunidades para os idosos terem acesso a
educacdo (BRASIL, 2003).

O Relatério Mundial de Envelhecimento e Saude, de 2015, proposto pela OMS reitera
a importancia e fomento de politicas publicas que proporcionem a pessoa idosa um
envelhecimento saudavel e ativo. Segundo o documento, sdo necessarias a¢fes como o
alinhamento dos sistemas de salde a popula¢des atendidas, o desenvolvimento de sistemas de
cuidado a pessoa idosa de longo prazo e a criacdo de ambientes favoraveis e planejados a
pessoa idosa, para que se possa alcancar o objetivo do envelhecimento saudavel (WHO,
2015).

A qualidade de vida trata-se de um construto ndo observavel, e que ao longo dos anos,
desde a Segunda Guerra Mundial, deteve varios conceitos. A qualidade de vida seria, entdo, a
percepcédo do individuo de sua posigdo na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos
quais ele vive, e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupacgdes. Ainda,
a qualidade de vida engloba as dimensfes fisica, psicoldgica, social, ambiental e espiritual,
apresentando inimeras possibilidades e desfechos (SEIDL; ZANNON, 2004). Fatores como
autoestima e autoimagem estdo diretamente incluidos no conceito e na percepcdo da
qualidade de vida (FLECK, 2008). Mulheres em idade avancada tem um bem estar subjetivo
e, por consequéncia, a qualidade de vida diminui em relagdo aos homens na sua mesma faixa
etaria (PINQUART; SORESEN, 2001).

2 OBJETIVOS
2.1 Geral
Realizar um estudo de caso sobre aspectos psicossociais — autoimagem e autoestima —,

junto a um grupo de mulheres participantes de um servigo publico de saude, de um municipio

do interior do estado de S&o Paulo.
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2.2 Especificos

- Investigar aspectos da autoestima e da autoimagem de um grupo de mulheres idosas,
usudrias de um servico publico de salde, explorando dimensdes subjetivas e sociais; e,

- Investigar aspectos sociodemogréficos desse mesmo grupo de mulheres idosas,
identificando pontos de convergéncia.

3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de carater exploratorio (investigativo), transversal, sendo
definido pela observacédo, durante um curto periodo de tempo, sendo ainda de natureza quali-
quantitativa. Quanto aos aspectos qualitativos, tém por objetivo as significacdes ou o0s
sentidos do comportamento ou das préaticas realizadas pelos participantes do estudo. Quanto
aos aspectos quantitativos se deu através de aplicacdo de instrumento, tabulando-se as
informacdes e realizando andlise descritiva (DA FONSECA, 2002).

3.1 Etapas

O estudo exploratério foi realizado por meio de investigacdo bibliografica em diversas
plataformas de pesquisa. Foram identificados materiais a partir do cruzamento de informacdes
de busca dos descritores: autoimagem, autoestima, mulheres idosas e envelhecimento, na
lingua inglesa e no portugués.

A pesquisa de campo foi realizada através de Visita Técnica, seguida de levantamento
de informac0es utilizando instrumentos: a) roteiro de entrevista semiestruturada e Escala de
Autoestima de Rosenberg (ROSENBERG, 1965): (ANEXO 1 e 2) junto as usuarias de um
servigo publico de satde (n=32), do municipio em estudo. As informacGes foram registradas
em papel pela pesquisadora e ao término da coleta de dados, foram validadas e avaliadas pela
pesquisadora.

Na finalidade da avaliacdo da autoestima, foi utilizada a escala de Autoestima de
Rosenberg (1965). O instrumento é composto por 10 itens, contendo conteddos referentes aos
sentimentos de respeito e aceitacdo de si mesmo, sendo que metade dos itens é enunciada
positivamente e a outra metade negativamente. Para cada afirmagéo existem quatro opcoes de

resposta, tipo Likert (concordo totalmente = 4; concordo = 3; discordo = 2 e discordo
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totalmente = 1). A soma das respostas aos 10 itens fornece um escore da escala cuja
pontuagdo total oscila entre 10 e 40 sendo que quanto maior o escore, maior o “nivel” de
autoimagem da pessoa.

Conforme metodologia, para a analise descritiva, foram utilizados graficos de barras,
tabelas resumo e tabelas de frequéncia; tais em sua maxima importancia visual, retirando o
maior nimero de informacbes possiveis dos dados em andlise. Os participantes foram
classificados com autoestima baixa (10 a 24 pontos), normal (25 a 35 pontos) ou elevada (36 a

40 pontos).

3.2 Local de coleta

A coleta de dados foi realizada em instalacfes dos equipamentos de atencdo primaria
em salde, utilizadas em uma estratégia de promocao de salde, da Secretaria Municipal de
Saude, junto a um grupo de mulheres idosas participantes desta, no municipio de Ribeirdo
Bonito, localizado no interior do Estado de Sdo Paulo/SP, especificamente na DRS Il -

Araraquara.

3.3 Critérios

Foram critérios de inclusdo: Ser mulher, ter sessenta anos ou mais, participar
ativamente de um grupo de atividade fisica da referida estratégia de promocdo de saude.

Foram critérios de exclusdo: Possuir menos de sessenta anos, ndo ser participante ou
estar com a matricula inativa do referido grupo, bem como declinar do interesse em participar,

garantido pelo termo de consentimento livre e esclarecido (ANEXO 5).

3.4 Aspectos éticos

Considerando as diretrizes e principios estabelecidos na Resolu¢do n°® 510/2016 e
normas complementares sobre a ética em pesquisa com seres humanos, 0s aspectos éticos
estdo previstos neste estudo que se caracteriza com uma pesquisa em ciéncias humanas e
sociais, nas interfaces na salide da pessoa idosa. O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa da UFSCar.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Idade das respondentes

O intervalo de idade das pacientes respondentes varia de 60 a 80 anos de idade. A
média e a mediana estdo préximas, indicando que as idades estdo bem distribuidas no

intervalo.

4.2 Raga/Etnia das respondentes

Em relacdo a racga/etnia, 68,75% das entrevistadas (n=22) se autodeclaram como
brancas, 21,875% se autodeclaram como pardas (n=7) e 9,375% se autodeclaram como negras
(n=3). Caso a raga/etnia seja uma caracteristica importante da autoestima, para estudos futuros
é indicado que a distribuicdo dessa variavel seja fixada, para garantir comparagdes mais fiéis.

4.3 Estado civil das respondentes

Quanto ao estado civil, 56,25% das mulheres entrevistadas declararam estar casadas
ou em unido estavel (n=18). 34,375% sao vilvas (n=11), e 9,375% divorciadas (n=5); ou seja,

existe uma consideravel variabilidade entre os estados civis amostrados.

4.4 Religido das respondentes

No que diz respeito a religido, 90,625% das entrevistadas se consideram catolicas
(n=29), e 9,375% se identificam na religido protestante (n=3). Novamente, existe uma
consideravel variabilidade entre as religides amostradas, caso essa variavel venha a apresentar
algum impacto nas analises dessa pesquisa, para estudos futuros € indicado que tal
distribuicdo seja fixada e, até mesmo, inclusas outras religides, para garantir comparacGes

mais fiéis.
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4.5 Companhia habitacional das respondentes

Quanto a moradia, 37,5% alegam morar com o marido, 25% das idosas moram
sozinhas, 18,75% com o marido e filhos ou netos, 12,5% alegam morar com filhos ou netos e

6,25% moram com outros familiares (sogra; namorado).

4.6 Numero de filhos das respondentes

O intervalo que contém a quantidade de filhos das respondentes varia de 1 até 6 filhos.
A mediana esta proxima da média, que €é de 2,84 filhos.

4.7 Frequéncia de visitas as respondentes

Em relagdo a frequéncia de visitas que a idosa recebe, as maiores frequéncias sdo para
visitas diarias ou semanais. Considerando as visitas em intervalos mais curtos entre si
(Diariamente, semanalmente, quinzenalmente) a frequéncia encontrada € de 81,25%. Ou seja,
a maioria das idosas recebem visitas constantes. Porém, 12,5% disseram receber raramente ou

nunca qualquer tipo de visita.
4.8 Sentimento de solidao

Das entrevistadas, 25% disseram se sentir sozinha muitas vezes ou sempre; 9,375%
sentiu essa soliddo algumas vezes, enquanto que 18,75% raramente. No entanto, a maior
frequéncia (46,875%) nunca se sentiu sozinha.
4.9 Grau de escolaridade

Em relacdo a escolaridade, a maioria das respondentes (53,125%) cursaram apenas 0

ensino primario; 15,625% estudaram até o ensino médio; 15,625% cursaram ensino superior;

9,375% alegam saber ler e escrever e 6,25% sdo analfabetas.
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4.10 Situacéo de trabalho das respondentes

Das idosas entrevistadas, 65,625% sdo apenas aposentadas; 15,625% sdo aposentadas
e pensionistas; 6,25% somente trabalham; 6,25% sdo aposentadas e exercem algum tipo de
atividade remunerada e 6,25% ndo possuem nenhuma fonte de renda; e 3,125% sé&o
pensionistas. Para identificacdo da situacdo econémica das respondentes, foram aplicadas
perguntas mais diretas.

Em relacdo a faixa de renda mensal, a maior concentracdo foi entre R$2000,00 e
R$3000,00 mensais. Em contrapartida, 18,75% delas disse viver com 1 salario minimo ou
menos mensalmente. Em segundo ponto, visualiza-se como elas consideram a prépria
situacdo econdmica. A maioria, 65,625%, considera ter uma situacdo econémica média,

enguanto somente 2 aposentadas consideram ter uma situacao ruim.
4.11 Estado de saude das respondentes

Considerando o préprio estado de salde, a maioria das entrevistadas opinou ter uma
saude “Boa” (50%) e “Mediana” (37,5%). Somente 2 idosas, o que representa apenas 6,25%
do grupo, consideram o estado de saude “Ruim” ou “Muito ruim”.
4.12 Patologias associadas das respondentes

Para melhor entender o estado de salde das respondentes foi perguntado sobre os

medicamentos utilizados e, com base nisso, categorizou-se cada uma quanto as patologias

associadas.
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Quadro 1 - Frequéncias das patologias

Categorias Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Cardiovascular 14 20,59%
Diabetes 10 14,71%
Tireoidites,

hipotireoidismo ou 8 11,765%
hipertireoidismo

Hipertensao 7 10,295%
Depresséo e ansiedade 6 8,824%
Dislipidemias 5 7,353%
Colesterol 4 5,882%
Qsteoporose e patologias 3 4,411%
0sseas

Nenhuma 2 2,94%
Problemas com sono 2 2,94%
Gastrite 2 2,94%
Deméncia 1 1,47%
Dor de cabeca 1 1,47%
Dor na coluna 1 1,47%
Bronquite 1 1,47%
Queixas de Memodria 1 1,47%
Total 68 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre todas as respondentes, algumas tomam mais de um medicamento para tratar a
mesma patologia. Além disso, algumas entrevistadas sofrem com mais de uma patologia, por
isso a quantidade é superior ao nimero de entrevistadas.

As doencas cardiovasculares (20,58%), Diabetes Mellitus tipo 2 (14,70%) e tireoidites,
hipotireoidismo ou hipertireoidismo (11,76%) sdo as patologias que aparecem com maior
frequéncia. Hipertensdo, depressdo e ansiedade, dislipidemias e colesterol também
apresentam frequéncia relativa superior a 5%. Temos que apenas 2 entrevistadas ndo tomam

medicamento para tratar alguma patologia, o0 que representa apenas 2,94% do grupo.

4.13 Perfil geral das participantes

Com base nas varidveis descritas, cria-se um “perfil” das idosas em estudo, baseado na
distribuicdo das respostas em cada analise. Sendo assim, retrata-se uma amostra que:

- possui entre 60 e 80 anos, bem distribuida por todo o intervalo;

- em sua maioria, € branca (68,75%);

- € bem representada por idosas casadas e vilvas;
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- quase que toda catdlica (90,625%);

- 75% moram acompanhadas e 25% moram sozinhas;

- sua maioria possui apenas até 3 filhos (65,625%);

- 81,25% sdo visitadas a0 menos uma vez na quinzena,;

- pouco mais da metade (65,625%), raramente ou nunca se sentiu sozinha;

- 31,25% estudaram além do ensino primério;

- apenas 12,5% trabalham;

- em sua maioria, considera uma media situacdo econémica (65,625%);

- apenas 6,25% se consideram em um estado de salde ruim ou péssimo;

- as doengas cardiovasculares (20,59%), Diabetes Mellitus tipo 2 (14,71%) e
tireoidites, hipo ou hipertireoidismo (11,765%) sdo as patologias que aparecem com maior
frequéncia e apenas 2 idosas (2,94%) nao tomam remédios para tratar alguma patologia;

- além de fisicas, participam de atividades religiosas e culturais.

4.14 Escores de autoestima das respondentes

Como principal motivagdo a pesquisa, na amostra foram analisadas as respostas de
cada uma das afirmagcdes da Escala de Autoestima de Rosenberg (ANEXO 1).

No quadro 2, sdo apresentadas as estatisticas resumidas de cada afirmacédo, que foram
discretizadas para fortalecer a analise grafica. Entre os 10 itens, metade é concebida
positivamente e a outra metade negativamente. As perguntas 3, 5, 8, 9 e 10 sdo apresentadas

negativamente, ou seja, concordar com elas somam menos pontos ao escore escalado.

Quadro 2 - Estatisticas resumo de cada pergunta da Escala de Autoestima de Rosenberg

Questdo | Minimo | Mediana Média | Maximo
1 3 4 3,56 4
2 3 3 3,43 4
3 1 3,5 3,31 4
4 1 4 3,31 4
5 1 3 3,09 4
6 2 4 3,46 4
7 3 3 3,43 4
8 1 2 2,31 4
9 1 3 2,56 4
10 1 3 2,96 4

Fonte: Elaborado pela autora.

ISBN: 978-65-89165-08-8



Série SOCIEDADE, SAUDE E MEIO AMBIENTE — Volume 4 170

Considerando entdo, por serem afirmagdes de cunho negativo, “Discordo Totalmente”

=4, “Discordo” =3, “Concordo” =2 e “Concordo Totalmente” =1, tem-Se:

Figura 1 - Graficos de barras das perguntas enunciadas negativamente
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Fonte: Elaborado pela autora.

ts

Conforme exposto, as questdes 3, 5 e 10 apresentam média e mediana proximas a 3 e
5, e como visto nos gréficos, para essas situacdes, 0s respondentes em media discordam da
situacéo elencada.

Entretanto, para as perguntas 8 ¢ 9 (“Eu gostaria de poder ter mais respeito por mim
mesma” e “As vezes eu me sinto inutil”) as médias das respostas estdo mais proximas de 2, o
que indica que os respondentes concordam com a situacdo elencada. Sao pontos criticos que
podem até ser base para solugdes e melhorias na qualidade de vida e autoestima desse
publico.

Considerando, por serem afirmagdes de cunho positivo, “Discordo Totalmente” =1,

“Discordo” =2, “Concordo” =3 e “Concordo Totalmente” =4, tem-Se:
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Figura 2 - Graficos de barras das perguntas enunciadas positivamente

Questado 1 Questéo 2 Questio 4

M2
=
M3
=
[%2
=

—
—
—

[ ]
o

Quantidade
(i3] _DL (g ]

Qluantidade
= o
Qluantidade
= m

[
[
[ ]

3 - 3 - 12 3 4

Questéo 6 Questido 7

]
[
]
[

—
"y

Quantidade
= o
Quantidade
=

[y
[y

I

2 3 - 3 -
Fonte: Elaborado pela autora.

Para tais afirmacdes, que possuem um enunciado de cunho positivo, as médias das
respostas sdo todas maiores que 3, ou seja, como evidenciam os graficos, 0s respondentes
concordam com as situacdes elencadas; 0 que sao afirmacdes positivas a autoestima e somam
mais pontos na escala de Rosenberg.

Como proposto no estudo, o escore foi separado em trés niveis. Para cada afirmacéo
existem quatro opcOes de resposta tipo Likert, como apresentadas. A soma das respostas aos
10 itens fornece um escore da escala cuja pontuacdo total oscila entre 10 e 40 sendo que
quanto maior o escore, maior o “nivel” de autoimagem da pessoa. As participantes foram
classificadas com autoestima baixa (10 a 24 pontos), normal (25 a 35 pontos) ou elevada (36 a
40 pontos).

Inicialmente, o intuito é analisar o escore considerando todos os participantes. No

quadro a seguir, sdo apresentadas as estatisticas resumo:

Quadro 3 - Estatisticas resumo do escore de autoestima

Minimo Média Mediana Méximo
21 31,47 31 40

Fonte: Elaborado pela autora.

No quadro, nota-se que o menor escore observado foi de 21, que se encaixa no nivel

de autoestima baixa, e 0 escore maximo observado foi 40, que é o maximo que pode ser
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obtido. A média e a mediana estdo préximas (=30) e encontram-se no nivel de autoestima

normal, 0 que representa que, em média, as participantes possuem uma autoestima normal.

4.15 Comparacéao por nivel de autoestima

Para entender melhor o perfil de quem se encontra em cada um dos niveis do escore de
autoestima e para que assim seja possivel, de forma exploratdria, tracar indicios de impactos

das varidveis na autoestima, cada nivel sera analisado separadamente.

4.15.1 Autoestima baixa

Somente 2 participantes tiveram um escore total entre 10 e 24 pontos. Uma das
participantes é vilva e mora sozinha, considera que tem uma boa situagdo econdmica. Recebe
visitas diarias de familiares ou filhos, mas sente-se sozinha e teve um escore de apenas 22,
sem responder “Concordo totalmente” para as perguntas positivas ou “Discordo Totalmente”
para as perguntas negativas.

A outra participante é casada e mora com o marido e uma neta, considerando que a
situacdo econdmica é média. Raramente recebe visitas de familiares ou filhos e, mesmo néo
morando sozinha, sempre se sente sozinha. Teve um escore de apenas 21, sem responder
“Concordo totalmente” para as perguntas positivas ou “Discordo Totalmente” para as
perguntas negativas.

Por ter somente 2 respostas que se encaixam no nivel de autoestima baixa, ndo é
possivel criar um perfil. Mas para algumas perguntas as respostas foram semelhantes, como
para:

- “Raga/Etnia”;

- “Grau de escolaridade™;

- “Qual sua situagao atual?”’;

- “Como considera o estado geral da sua saude?”;

- “Sente-se sozinha em algum momento?”.

Portanto, sdo variaveis que talvez causem impactos na autoestima e serdo comparadas

posteriormente aos outros niveis.
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4.15.2 Autoestima “normal”
Para o nivel de autoestima “normal”, 26 participantes obtiveram o escore entre 25 a 35
pontos. Como a quantidade de observacGes € consideravel, serd feita uma andlise de

frequéncia para construir um perfil das participantes que se encaixam nessa faixa de escore.

Quadro 4 - Estatisticas resumo da variavel Idade, para o nivel normal do escore

Minimo Meédia Mediana Maximo
60 69,29 68,5 80
Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo ao grupo geral, para o grupo com o nivel normal no escore os resultados
foram bem semelhantes. A mediana € a mesma, 31, enquanto que a média caiu para 30,54 de
31,47 no grupo geral.

Em todas as questdes anunciadas negativamente, observamos que 0s minimos e
maximos observados sdo 1 e 4, respectivamente. Ou seja, nestas 5 questbes alguns
participantes concordavam totalmente e outros discordavam totalmente da situacdo
apresentada pelas perguntas.

As questdes 3 e 5 apresentam média e mediana proximas de 3. Para essas situagdes, 0s
respondentes em média discordam da situacdo elencada. Ja para as perguntas 8, 9 e 10 as
médias das respostas estdo mais proximas de 2, o que indica que os respondentes concordam
com a situacdo elencada.

Para as demais questdes, que possuem um enunciado de cunho positivo, as médias das
respostas sdo todas maiores que 3, assim como para 0 grupo geral. Desse modo, 0s
respondentes concordam com as situacfes elencadas, o que vai de acordo com a média total
vista na Tabela 1.

Em relacdo a raga/etnia, 70,833% das entrevistadas se autodeclaram como brancas,
16,67% se autodeclaram como pardas e 12,5% se autodeclaram como negras. Em relacéo ao
grupo total, houve um leve aumento na porcentagem de entrevistadas que se autodeclaram
brancas.

No que se refere a frequéncia de visitas que a idosa recebe, as maiores frequéncias séo
para visitas diarias ou semanais. Considerando as visitas em intervalos mais curtos entre si
(Diariamente, semanalmente, quinzenalmente) a frequéncia encontrada é de 83,33%. Ou seja,
a maioria das idosas recebem visitas constantes, o que é bem semelhante ao grupo total.

Porém, 8,334% disseram receber raramente ou nunca receber qualquer tipo de visita.
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Em relagdo a frequéncia de visitas que a idosa recebe, as maiores frequéncias sdo para
visitas diérias ou semanais. Considerando as visitas em intervalos mais curtos entre si
(Diariamente, semanalmente, quinzenalmente) a frequéncia encontrada € de 83,33%. Ou seja,
a maioria das idosas recebem visitas constantes, 0 que € bem semelhante ao grupo total.
Porém, 8,334% disseram receber raramente ou nunca receber qualquer tipo de visita.

Considerando o préprio estado de salde, a maioria das entrevistadas declarou ter uma
salde "boa" (50%) e "mediana” (37,5%). Somente 1 idosa, 0 que representa apenas 4,167%

do grupo, consideram o estado de saude “Muito ruim”.

4.15.3 Autoestima elevada

Somente 6 participantes tiveram um escore total entre 36 e 40 pontos. Como sao
poucas observacgdes, ndo serd possivel criar um perfil desse nivel analisando as respostas de
cada pergunta.

O nivel elevado de autoestima é muito importante para o estudo. Por conta disso,
foram analisadas individualmente cada entrevistada que pertence a esse grupo. Dentre as
participantes, 5 se autodeclararam como brancas e todas dizem seguir a religido catolica.
Além disso, 2 sdo vilvas enquanto as outras 4 sdo casadas ou estdo em uma unido estavel.

Nenhuma delas mora sozinha e apenas uma disse que nunca recebe alguma visita de
algum parente ou familiar. Justamente essa entrevistada disse sempre se sentir sozinha (e é a
Unica nesse nivel que considera ter um estado de saude ruim), enquanto as outras raramente
ou nunca sentem solidéo.

Todas as 6 entrevistadas completaram ao menos o ensino primario e estdo aposentadas
no momento. Todas disseram ter uma condi¢do econdmica média ou melhor e, em relagdo aos
outros niveis, apresentam uma renda mensal média maior (ja que nenhuma declarou viver
com 1 salario minimo ou menos).

A maioria (5 das 6) realiza alguma outra atividade (religiosa ou cultural) além da
atividade fisica. 3 delas obtiveram o escore maximo de 40 e apenas 1 ficou no limite inferior,
com um escore de 36.

Ou seja, as perguntas que possuem respostas em grande quantidade comuns séo:

- “Raga/Etnia”;

- “Religido”;

- “Numero de filhos”;

- “Grau de escolaridade”;
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- “Situacao econdmica”;
Portanto, sdo variaveis que talvez causem impactos na autoestima e sejam comparadas

a0s outros niveis.

4.16 Discussao dos dados coletados

Através da pesquisa realizada, ha indicios de que idosas praticantes de atividade fisica
possuem, entdo, uma autoestima de nivel normal, com tendéncias ao nivel elevado e que
raramente é baixo.

Para que o presente estudo também sirva as demais pesquisas, foi analisado o perfil
das idosas entrevistadas dentro de cada grupo de autoestima, para que seja capaz de se
introduzir, de forma exploratdria, outras possiveis variaveis que impactam na autoestima ou
que sdo impactadas por ela.

Para comparacfes, observa-se as variaveis que mais se destacaram ou que

apresentaram mudancas, em cada nivel de autoestima:

Quadro 5 - Perguntas com respostas mais comuns, em cada nivel do escore

Baixo Normal Elevado
Raca/Etnia Raca/Etnia Raca/Etnia

Grau de escolaridade Religido Religido

Qual sua situacéo atual? Numero de filhos Numero de filhos
Como considera o estado | Sente-se sozinha em

. Grau de escolaridade
geral da sua satde? algum momento?

Sente-se sozinha em
algum momento?

Grau de escolaridade Situagdo econémica

Situacdo econémica
Como considera o estado
geral da sua saude?

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a “Raca/Etnia” percebe-se variacdes de predominio Parda no nivel baixo de
autoestima, enquanto nos niveis Normal e Elevado as entrevistadas sdo predominantemente
Brancas. Portanto, tal variavel pode exercer impactos na autoestima, sendo sujeita a estudos
mais direcionados.

Duas variaveis que, sdo relacionadas, e também variam perante os niveis, sdo: “Grau
de escolaridade” e “Situagdo econdmica”. Percebe-se que no nivel baixo de autoestima, tanto

a escolaridade quanto a situacdo econdmica se mostraram abaixo da média; no nivel normal
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de autoestima, ambas varidveis se distribuem de forma mediana; e no nivel elevado, as
respondentes possuem grau de escolaridade mais avangado e uma melhor situagcdo econémica.
Portanto, tais variaveis podem exercer impactos na autoestima, sendo sujeitas a estudos mais
direcionados.

Por fim, outra caracteristica que demonstra impactos mais diretos na autoestima é
referente ao sentimento de soliddo. Nos niveis elevado e normal de autoestima, as
respondentes declaram que raramente ou nunca se sentem sozinhas, enquanto no nivel baixo a

soliddo é quase sempre presente. Ou seja, mais uma variavel sujeita a estudos direcionados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente estudo, entende-se a relevancia de se compreender a autoestima
da mulher idosa, visto que, para um envelhecimento saudével, sdo necessarios ndo somente
uma boa saude fisica, mas também a salde mental e relagdes sociais, para que 0 mesmo
consiga ter a sensacdo de pertencimento a comunidade. Assim, a autoaceitacdo, e por
consequéncia a autoestima e a autoimagem da pessoa idosa se tornam fundamentais para um
envelhecimento saudavel, bem como demonstrou o estudo.

A feminizacdo da velhice, bem como a prevaléncia de mulheres idosas na utilizagéo de
servicos de saude, se comparadas a homens idosos, foi ressaltada no estudo. O estudo indicou,
ainda, um possivel padrdo de autoestima em nivel normal, com tendéncias ao nivel elevado,
entre mulheres idosas praticantes de atividade fisica, no contexto da cidade de Ribeirdo
Bonito/SP. Foram percebidos alguns fatores que podem ter relacdo com as variacdes dos
niveis de autoestima, como a raga/etnia, grau de escolaridade, situacdo econdmica e
sentimento de soliddo. Portanto, tais variaveis podem exercer impactos na autoestima, sendo
sujeitas a estudos mais direcionados.

Cabe ressaltar, que na execucao da coleta dos dados, houveram barreiras limitadoras,
como a distancia da cidade em que a pesquisadora reside e o local do estudo, visto que esse
foi um estudo sem financiamento; e o advento da pandemia do COVID-19, que impediu a
finalizacdo da coleta de dados, reduzindo o n da pesquisa de 50 participantes, para 32
participantes.

Recomenda-se, para estudos futuros, que haja o delineamento da pesquisa, com a
observacgdo além do grupo de interesse (mulheres idosas praticantes de atividades fisicas), um

grupo controle, na finalidade de comparacdo direta de resultados, bem como estudos
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comparativos da autoestima da mulher ao longo dos anos, desde a fase da infancia a velhice.
Ainda, sugere-se a realizacdo de um estudo qualitativo, relacionado a questdo da autoestima e
autoimagem da mulher idosa, frente ao cenério da pandemia de COVID-19.

Vale ressaltar também, como especificado na metodologia, que o planejamento
amostral ndo foi trabalhado de maneira probabilistica, pois se trata de uma analise
exploratoria. Sendo assim, também é de importancia, que para se obter conclusdes a uma
determinada populacdo, a amostra deverd seguir requisitos estatisticos de probabilidade e

amostragem.
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APENDICE A: Roteiro da Entrevista (participantes)

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO E AUTOPERCEPCAO

Idade Anos

Sexo Masculino Feminino

Raca / Etnia

Estado civil Solteiro Casado Vilvo Divorciado Outros

Religido

Com quem o
(@) senhor (a)
mora

NUmero de
filhos

Com que
frequéncia

é visitado (a)
por filhos
ou

parentes

Sente-se sO
em algum Sempre Muitas Algumas Raramente Nunca
momento Vezes vezes

Sabe Ensino Ensino
Escolaridade | Analfabeto | ler/escrever Ensino priméario | secundario Superior

Como o (a) Sr. (a) classifica

a sua situacdo econdmica? Ma Média Boa Outra
Qual a sua atual
situagdo? Trabalho Aposentado Pensionista Outro

Poderia declarar qual sua renda média mensal?

Como considera o seu Nem

estado geral de saude? Muito ma | Ma boa, Boa Muito boa
nem ma

Realiza algum tipo de Fisica Cultural Religiosa

atividade
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ANEXO 1 - Questionério de Autoestima de Rosenberg (1965)

1 Concordo ) 4 Discordo
2 Concordo 3 Discordo
plenamente plenamente

Eu sinto que sou uma pessoa de valor, no minimo, tanto quanto as outras pessoas;
Eu acho que eu tenho varias boas qualidades;

Levando tudo em conta, eu penso que eu sou um fracasso;

Eu acho que sou capaz de fazer as coisas tdo bem quanto a maioria das pessoas;
Eu acho que eu ndo tenho muito do que me orgulhar;

Eu tenho uma atitude positiva com relagdo a mim mesmo;

Em linhas gerais, eu estou satisfeita comigo;

Eu gostaria de poder ter mais respeito por mim mesma;

© ©° N o g bk~ w DN E

As vezes eu me sinto indtil;

10. As vezes eu acho que n&o presto para nada.
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A GENESE DO CONCEITO DE BULLYING:
0 conhecimento do processo histdrico para o auxilio na formacéo ao pedagogo

Raquel de Camargos Ferreira Mota

Paulo Cesar Soares de Oliveira

1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva levar o conhecimento da Génese do Bullying no Brasil e no
mundo, como auxilio a formacéo continuada de professores, principalmente aos estudantes do
curso de Pedagogia. Este tema é de grande relevancia para a educacéo, pois percebe-se que 0
convivio social hoje vive momentos dificeis. S8o grandes os casos de violéncia, intolerancia,
impaciéncia, falta de amor, entre outros que sdo alguns dos indicios de como as pessoas estdo
adoecendo emocionalmente. E toda esta realidade da sociedade contemporanea é evidenciada
em forma de Bullying na escola.

O Bullying é um indicativo de problemas sociais, envolvendo criangas e adolescentes
no ambiente escolar, visto que esse ambiente faz parte do cotidiano do ser humano desde
muito cedo e é na escola que acontece grande parte dessa pratica. Dentro do ambiente escolar
é possivel que passem despercebidos atos de violéncia, intimidacdo e humilhacdes, podendo
causar transtornos que o aluno ira carregar para o resto da vida.

O Bullying € um tema bastante estudado em todo 0 mundo devido a cada dia mais se
perceber acOes de agressividade, falta de respeito e empatia por quem pratica, gerando
consequéncias na vida emocional e social de suas vitimas, o que dificulta seu rendimento no
contexto escolar.

A psicologa Beatrice Marinho Paulo (2012, p. 172) reforca:

Quando pensamos em educacdo, & importante observar a educacdo dos sentimentos,
na forma como séo expressos e direcionados. Devido ao importante papel da escola
na vida dos estudantes, espera-se que nesse espago também seja aprendido a
respeitar as diferencas, a compartilhar, canalizar a agressividade, enfim, a
relacionar-se da forma mais saudavel possivel.

A pratica do que é chamado hoje de Bullying sempre aconteceu no ambiente escolar,
porém, de acordo com 0 contexto histérico apresentado neste estudo, a partir de novas
pesquisas, esta pratica vem sendo analisada e observada de forma mais atenta por educadores
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e cientistas ao redor do mundo. Grandes tragédias tém sido noticiadas em vérios lugares do
mundo, que acontecem dentro das escolas com reflexos fora dela, o que afeta a sociedade
como um todo.

A motivacdo académica que impulsionou em trilhar-se pelo processo historico dos
estudos sobre o Bullying é que, muitas das vezes, os professores ndo estdo preparados para
identificar quando é uma prética abusiva ou uma simples brincadeira. Esta analise é bastante
complexa, mas importante, porque esse tipo de violéncia no ambiente escolar pode trazer
transtornos emocionais e psicologicos, tanto a quem pratica quanto a vitima. Por isso, deve
ser identificado a tempo para que aconteca uma intervencdo pedagdgica adequada.

Porém, essa responsabilidade ndo é delegada somente ao professor ou ao ambiente
escolar, visto que a agressividade faz parte do comportamento humano. Desde muito cedo, na
infancia, esse comportamento agressivo é percebido quando a criangca demonstra ciumes por
seus brinquedos, por seus pais ou amigos, e acaba agindo de maneira mais agressiva. Até
entdo € considerado normal, como parte do desenvolvimento, porém depende de como essas
atitudes serdo desenvolvidas no meio social e escolar. Conforme o crescimento dessa crianca,
deve-se considerar 0 contexto em que esta inserida, visto que agressividade se difere de
violéncia. Para isso, é preciso analisar a relacdo entre convivio familiar e social para
relacionar com a pratica de Bullying no ambiente escolar.

E necessario verificar até que ponto essa juncdo pode gerar transformacdes a vida do
educando, para possibilitar o desenvolvimento emocional e cognitivo do aluno. E fato que o
Bullying é causado por uma inseguranca da vitima, que muitas vezes é ignorada, tornando-se
fragil e impossibilitada de reagir aos ataques. E essencial analisar as manifestages de
Bullying que ocorrem nos centros educacionais, pois quando a escola e a sociedade
identificam o problema h& uma grande possibilidade de intervencdes.

A crianca e o adolescente tém seus direitos assegurados por Lei, portanto é dever da
familia, sociedade e Estado manter ativos os seus direitos, visando o bem geral. Este estudo
visa contribuir com os profissionais da educacao ao apresentar historicamente a construcdo do
conceito de Bullying. Esta pesquisa ndo alcanga as discussdes sobre a préatica de Bullying no
ambiente escolar e também n&o apresenta metodologias e meios de prevencéo e intervencbes
na escola, mas se atem ao processo historico do tema.

O presente estudo foi realizado a partir de uma pesquisa bibliografica qualitativa, por
meio de livros de autores conceituados sobre a tematica, como Cléo Fante (2011), Ana
Beatriz Barbosa Silva (2010), S6nia Maria de Souza Pereira (2009), Gabriel Chalita (2008) e

Beatrice Marinho Paulo (2012). Foram adotadas também revisdes em Dissertacdo e Teses,
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utilizando-se da base de dados disponiveis em sites. O Bullying € algo que sempre existiu e
esteve presente no meio escolar, porém, atualmente, a discussdo sobre essa tematica entre
profissionais da Educacdo, area da salde, pais e responsaveis, e até pelo meio juridico, tem se
tornado mais frequente.

Visto que o Bullying é um problema de violéncia no ambiente escolar, com
consequéncias muitas vezes trdgicas aos envolvidos, refletindo na sociedade, surgiram 0s
levantamentos e questionamentos a seguir: quais sdo as definicGes e conceito da palavra
Bullying e suas variacdes em idiomas Americanos, Europeus e no Brasil? Como foi
identificada a Génese da pratica de Bullying e o surgimento dos primeiros estudos e pesquisas
que favoreceram a identificacdo do problema? Quais foram as formas de identificacdo do
Bullying em uma visdo mundial e no Brasil, e as definicbes de violéncia em territorio
Brasileiro?

Desta forma, a pesquisa objetiva-se em apresentar o contexto histérico da Génese do
Bullying como forma de conhecimento e auxilio direcionado a comunidade educacional,
tendo em vista que a tematica Bullying € de interesse de todos os professores, o que favorece
0 aprendizado sobre tematica e, a partir desse conhecimento, colabora com a prevencao dessa

pratica no ambiente escolar.

2 A GENESE DOS ESTUDOS SOBRE A TEMATICA BULLYING E AS VARIACOES
DA PALAVRA EM ALGUNS LUGARES DO MUNDO

Pesquisadores referem-se ao Bullying como uma forma de intimidacao e violéncia de
maneira repetitiva a uma mesma pessoa, englobando a violéncia verbal e fisica, por meio de
ameacas de forma prolongada, direcionando-se a uma determinada pessoa com um perfil mais
fragilizado, a fim de humilhar e constranger uma outra pessoa em frente aos colegas.

A préatica de Bullying vem sendo estudada desde a década de 1970 por varios
pesquisadores, porém vem ganhando mais for¢a nos ultimos anos em escala mundial. Essa
pratica estd relacionada ao convivio social, em que o0 mesmo contribui para o
desenvolvimento emocional do ser humano. Cada individuo possui a sua personalidade,
gostos e maneiras de se relacionar com 0s outros, no entanto as relacdes interpessoais
favorecem o desenvolvimento. A psiquiatra Ana Beatriz Silva (2010, p. 73) diz: “A
personalidade resulta da interacdo do temperamento com a grande variedade de situacGes que

vivenciamos ao longo do tempo™.
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Devido aos acontecimentos corriqueiros de violéncia no ambiente escolar, muitas
vezes de formas imprecisas, 0s pesquisadores foram instigados a buscar informacGes mais
cuidadosas sobre a préatica Bullying, visto que o mesmo interfere no desenvolvimento dos
estudantes. Historicamente falando, o Bullying sempre existiu, com estes comportamentos
antissociais entre alunos, porém a forma de projecdo de insultos, abusos intencionais repetidos
e persistentes de um aluno ou grupo de alunos para um parceiro requerem uma atencao maior.
Para a autora (2010, p. 161),

O Bullying é, antes de tudo, uma forma especifica de violéncia [...] Sempre existiu
nas escolas; no entanto, somente ha pouco mais de trinta anos comegou a ser
estudado sob parametros psicossociais e cientificos, e recebeu a denominagéo
especifica pela qual é conhecida atualmente em todo o mundo.

No entanto, é preciso conhecer para identificar, de modo que nem toda atitude de
violéncia serd4 considerada pratica de Bullying, pois em cada época estdo presentes
acontecimentos distintos e interpretacdes, de acordo com 0 momento em que se vive, e muitas
vezes sdo interpretadas como brincadeiras de crianca. Por isso, surgiu a necessidade em
estudos mais aprofundados, a fim de identificar suas manifestacGes e consequéncias advindas
de atitudes semelhantes no meio escolar. “A violéncia contra criancas e adolescentes
acompanha a trajetoria da humanidade desde os tempos antigos até o presente. E, portanto,
uma forma secular de relacionamento das sociedades, variando em expressoes e explicagdes”
(BRASIL, 2006, p. 29).

Para o professor pesquisador do tema Gabriel Chalita (2008), essa préatica de violéncia
verbal ou até mesmo fisica tem como finalidade ferir o individuo, amedrontar, silenciar,
dificultando assim o entendimento de quem estd proximo. No entanto, a identificacdo do
Bullying vem sendo o motivo de inquietagdes de varios pesquisadores de todo o0 mundo, visto
que atitudes de violéncia no convivio escolar geraram preocupacdes familiares e na sociedade.

A pratica de Bullying é tdo antiga quanto a escola, vista como um meio de
intimidacdo, porém apresenta-se de forma oculta e, geralmente, passa despercebido pela
comunidade educacional. As suas manifestagdes podem apresentar-se como violéncia verbal e
muitas vezes fisica, direcionadas a um aluno que é exposto as a¢des negativas e que tem
dificuldade em se defender. O Bullying pode ser considerado uma forma de abuso, a fim de
humilhar e constranger a vitima em frente aos colegas. Portanto, a sua defini¢do tem algumas

variagoes. Na visdo de Chalita (2008, p. 81),
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A palavra Bullying é um verbo derivado do adjetivo inglés bully, que significa
valentéo, tirano. E o termo que designa o habito de usar a superioridade fisica para
intimidar, tiranizar, amedrontar e humilhar outra pessoa. A terminologia é adotada
por educadores, em varios paises, para definir o uso de apelidos maldosos e toda
forma de atos desumanos empregados para atemorizar, excluir, humilhar, desprezar,
ignorar e perseguir 0s outros.

Sobre as variacdes da palavra Bullying, Chalita (2008) explica que ela foi transferida
sem equivaléncia na lingua portuguesa e que foi adotado no Brasil o termo inglés Bullying. O
autor ainda apresenta as traducdes em alguns lugares do mundo. O termo foi traduzido como
“assédio moral”, na Franga chamam de harcélementquotidien, que traduzido para o portugués
significa “assédio diario”. Na Itdlia, de prepotenza, que em portugués ¢ “arrogancia” ou
bulismo, mesmo que “assédio moral”. No Japdo, de ijime, também conhecido como “assédio
moral”. Na Alemanha, de agressionem unter schulern, que significa “sob as escolas”. E, em
Portugal, de “maus-tratos entre pares”.

Mesmo com as variagdes da palavra pelo mundo, chega-se a uma definicdo conhecida
como “Assédio Moral”. Esta definicdo de assédio moral surgiu em meados da década de
1980, inicialmente nas relacdes de trabalho, referindo-se a comportamentos de humilhacao,
desqualificacdo, desmoralizacdo, direcionados a alguém ou um grupo.

Segundo Cléo Fante (2011), a palavra Bullying, de origem inglesa, é adotada por
muitos paises e conceituada como atitudes agressivas e antissociais. Esses comportamentos
sdo conceituados por paises como Noruega, Dinamarca, Suécia e Finlandia como Mobbing. A
autora (2011, p. 27) acrescenta:

Esses termos s&o utilizados com significados e conotagbes diferentes. Sua raiz
inglesa, mob, refere-se a um grupo grande e andnimo de pessoas que geralmente se
dedica ao assédio. Quando, porém, uma pessoa atormenta, hostiliza ou molesta uma
outra, o termo utilizado para caracterizar esse comportamento é mobbing. Mesmo
ndo sendo um termo adequado do ponto de vista linguistico, mobbing é empregado
para definir uma situacdo na qual um individuo, sozinho ou em grupo, ridiculariza
um outro.

Pode-se dizer que se define o conceito de Bullying no Brasil como assédio moral e nos
paises americanos e europeus, utilizando-se inicialmente do termo Mobbing, como atitudes de
desmoralizacdo e intimidacdo no ambiente de trabalho, desenvolvendo-se para a préatica de
Bullying no ambiente escolar, com atitudes de violéncia tanto verbal quanto fisica, o que
propicia interesses de pesquisadores sobre a tematica.

A incidéncia de Bullying entre criangas e adolescentes com comportamentos

agressivos no ambiente escolar se inicia como forma de intimidacdo, que muitas vezes
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evoluem para violéncia fisica, estando dentro da escola ou no ambiente externo. No entanto,
muitas vezes de formas aleatdrias ou sem motivos especificos e se envolvem em questdes de
violéncia em busca de dominacdo territorial. O adolescente esta em constante mudanca
pessoal e autoconhecimento, o que afeta 0 seu emocional e psicoldgico, gerando os conflitos
no ambiente escolar.

Os conflitos sociais, demonstracdes de ideias e pensamentos, confronto de uns com 0s
outros, até certo ponto faz parte da vivéncia humana, porém algumas atitudes, que muitas
vezes evoluem para agressdo fisica, fazem com que pesquisadores atribuam esses
comportamentos entre eles como questdo de satde, de modo que é preciso identificar o inicio
e causa das agressoes.

No entendimento de Chalita (2008), os estudos da pratica de Bullying se iniciaram na
década de 1970 e ainda eram pouco conhecidos, no entanto devido as preocupacdes
apresentadas como questdes de violéncia nas escolas, por familiares, foi percebida uma
necessidade de elaborar uma pesquisa para identificar a causa dos problemas. Assim, surgiu o
Professor Dan Olweus, na Universidade de Bergen — Noruega (1978 a 1993), um dos
pioneiros nas pesquisas do Bullying, que incentivou varios outros pesquisadores na década de
1970. Seu trabalho iniciou a partir de pesquisas através de questionarios investigativos a fim
de ampliar o conhecimento acerca do Bullying. Essa pesquisa influenciou o mundo todo,
favorecendo o conhecimento e identificagdo do Bullying. O autor (2008, p. 101) explica:

Em sua pesquisa, desenvolveu um questionario com 25 questGes, para facilitar a
vida dos entrevistados. Estimulado, porém, pelas curiosas informagfes que
comegaram a surgir dos primeiros questionarios preenchidos, estendeu o tempo de
pesquisa e ampliou 0 nimero de pessoas ouvidas. [...] O material coletado deu-lhe a
oportunidade de entender a natureza do Bullying, suas possiveis origens,
ocorréncias, formas de manifestacéo, extenséo e caracteristicas. Olweus examinou
também o impacto das intervencdes, nessa época ja haviam comecado em algumas
escolas da Noruega.

De acordo com o Chalita (2008), dentre as pesquisas apresentadas, foi constado que as
criangas e adolescentes em idade escolar se envolvem com o Bullying devido ao grande indice
de agressividade entre alunos. Viu-se a necessidade de buscar informagdes, a fim de
identificar causas e motivagOes. Portanto, ndo ha estudos que comprovem seus
acontecimentos antes da década de 1970, porém foi somente com pesquisas realizadas em
1972 e 1973, na Escandinavia, que as familias perceberam a seriedade dos problemas
decorrentes da violéncia escolar. A inquietacdo alastrou-se pela Noruega e Suécia e,

posteriormente, por toda a Europa.
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3 O SURGIMENTO DOS ESTUDOS DO BULLYING PELO MUNDO E NO BRASIL E
A IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Esta claro que o Bullying é um problema consideravel nas escolas e os questionarios
de Dan Olweus identificaram um problema, porém as pesquisas realizadas por ele
inicialmente ndo obtiveram grandes reflexos mundiais. Mesmo assim, ndo desistiu e
continuou com suas pesquisas e, durante esse periodo, alguns fatos preocupantes continuaram
acontecendo.

Para Chalita (2008), um grande caso ocorrido, referindo-se a uma tragédia que
envolveu trés meninos de 10 a 14 anos, em gque 0S mesmos cometeram suicidios, com um
forte indicio de estarem sofrendo Bullying escolar, impulsionou interesse nas pesquisas por
todo mundo, causando grandes preocupacdes aos pais e educadores noruegueses.

Silva (2010, p. 111), que também pesquisa este histérico sobre o Bullying, ressalta que
“em resposta a grande mobiliza¢do nacional diante dos fatos, o ministério da Educagdo da
Noruega realizou, em 1983, uma campanha em larga escala, visando o combate efetivo do
Bullying escolar”.

A partir dai, as pesquisas de Dan Olweus comegaram a ganhar notoriedade em alguns
paises do mundo. A brasileira Cléo Fante (2011), especialista no Brasil sobre o Bullying,
educadora, pesquisadora, conferencista, escritora, graduada em Histdria e Pedagogia, pés-
graduada em Didatica do Ensino Superior e doutoranda em Ciéncias da Educacdo pela
Universidade de llhas Baleares, Espanha, reforca que esse fato foi bastante divulgado pelos
meios de comunicacdo, atingindo assim a populacdo de maneira geral, 0 que fez com que o
Ministério da Educacdo da Noruega, em 1983, realizasse uma campanha em escala nacional

contra os problemas entre agressores e vitimas. Na visao da autora (2011),

O programa de intervencdo proposto por Olweus tinha como caracteristicas:
desenvolver regras claras contra o Bullying nas escolas, alcangar um envolvimento
ativo por parte dos professores e dos pais, aumentar a conscientizacdo do problema
para eliminar mitos sobre o Bullying e prover apoio e protecdo para as vitimas.

Pode dizer que o Bullying tem maior incidéncia no convivio escolar, mas que, por
alguns anos, esse entendimento ndo era preocupante e foram limitados devido a falta de
conhecimento, mas, logo depois na década de 1970, atraiu a atengdo de diferentes

pesquisadores, devido a acontecimentos sérios e fatais atribuidos ao ambiente escolar. As
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diferengas globais, no nivel dos problemas relacionados ao Bullying, devem ser interpretadas
com muito cuidado, pois as respostas dos alunos podem ser afetadas por diferentes fatores.

As demonstracBGes das pesquisas sugerem que as caracteristicas de personalidade ou
padrdes de reacao, tipicas em combinacao com a forca fisica ou fraqueza, favorecem a prética
de Bullying no ambiente escolar. Assim, Dan Olweus viu a necessidade de aprofundar seus
estudos a partir de pesquisas realizadas com estudantes, em busca de conhecer melhor esta

pratica de violéncia e as causas dessas atitudes. Fante (2011, p. 45) salienta:

Olweus pesquisou inicialmente cerca de 84 mil estudantes, trezentos a quatrocentos
professores e em torno de mil pais, incluindo varios periodos de ensino. Um fator
fundamental para a pesquisa foi avaliar a sua natureza e ocorréncia. Esse estudo
constatou que, a cada sete alunos, um estava envolvido em casos de Bullying.

Sonia Maria de Souza Pereira (2010), formada em pedagogia pela Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Bahia, ressalta que o programa de intervengdo proposto
pelo professor Dan Olweus tinha como caracteristicas desenvolver regras claras contra o
Bullying nas escolas, com o objetivo de envolver pais e professores e aumentar a
conscientizacao do problema, para eliminar mitos e prover apoio e protecdo as vitimas.

A partir dai, as pesquisas ampliaram por todo o0 mundo, com forga maior no inicio da
década de 1980, procurando entender o meio escolar. Foram varios pesquisadores e estudos
realizados mundialmente em busca de conhecimentos, influenciados pela pesquisa de Dan
Olweus. Fante (2011, p. 46) destaca: “Pesquisadores de todo 0 mundo atentam para esse
fendmeno, apontando aspectos preocupantes quanto ao seu crescimento e, principalmente, por
atingir os primeiros anos de escolarizacdo”.

Chalita (2008) diz que na Gra-Bretanha, no inicio da década de 1990, uma pesquisa
mostrava que 37% dos alunos de Ensino Fundamental e 10% dos alunos de Ensino Médio
admitiam ter sofrido Bullying pelo menos uma vez por semana. Outras pesquisas, na mesma
década, trouxeram achados semelhantes. Em Portugal, em um universo pesquisado de 7 mil
estudantes, um em cada cinco alunos (22%), entre 6 e 16 anos, foi vitima de Bullying na
escola. Os estudos feitos por Olweus, na década de 1970, revelaram que 15% dos alunos
matriculados e a frequentar a educacdo basica estavam envolvidos em comportamentos de
Bullying.

Silva (2010) ressalta que os estudos de Olweus deram origem a um programa de
intervencdo antibullying, que teve como tOnica 0s seguintes objetivos: aumentar a

conscientizacdo sobre o problema para desfazer mitos e ideias erradas sobre o Bullying; e,
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promover apoio e protecdo as vitimas contra esse tipo de violéncia escolar. Na concepcéo da
autora (2010, p. 155),

As pesquisas apontam que as criancas e adolescentes autores de Bullying tendem de
fato a adotar comportamentos antissociais nos primeiros anos da vida escolar. A
maioria deles se comporta assim por uma nitida falta de limites em seus processos
de educacdo. A auséncia de um modelo educativo que associe autorrealizacéo
pessoal com atitudes socialmente produtivas e solidarias faz com que os agressores
se sintam gratificados somente com atitudes egoistas e maldosas, que lhe conferem
notoriedade e autoridade sobre os demais alunos.

De acordo com Hugolina Capoa Belém (2019), a partir desses estudos, tém-se
evidenciado diversas pesquisas e estratégias para combater esta pratica, que ocorre no ambito
escolar, a nivel mundial, necessitando assim de uma atencdo maior a esses acontecimentos.

Visto que é um acontecimento considerado Global, Chalita (2008) traz dentre as
pesquisas apresentadas, as manifestacbes nos Estados Unidos. Como informa o Jornal on-line
Amednewus.com, newsletter da American Medical Association, que publicou em 16 de
dezembro de 2002, um editorial intitulado “Tentando parar os bullies: uma responsabilidade
dos médicos”, foi possivel identificar que o Bullying se manifesta em adolescentes do ensino
fundamental entre meninos e meninas, gerando consequéncias emocionais futuras. Para Silva
(2010, p. 112-3),

[...] 1& o fenémeno cresce de forma exponencial, a ponto de os estudiosos no
assunto o classificarem como um conflito global. Certas pesquisas revelam
incidéncias tdo altas, que muitos prevéem um futuro sombrio para um percentual
significativo de jovens especialmente os que desempenham o papel de agressores.
Para os pesquisadores, a quantidade de jovens que se tornardo adultos violadores das
regras sociais basicas para uma boa convivéncia e/ou francamente delinquentes é
bastante representativa.

No Brasil, as pesquisas sobre este tema iniciaram somente na década de 1990, com
estudiosos como a Professora Marta Canfield, da Universidade Federal de Santa Maria e
outros dois professores, Israel Figueira e Carlos Neto do Rio de Janeiro (2000-2001). Logo
apos, foi realizada também pela Associagdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a
Infancia e Adolescéncia - ABRAPIA® (2003), que comegou a mostrar interesse pela pratica do
Bullying. No entanto, inicialmente, eram apenas discussdes sobre o tema.

Fante (2011, p. 46) comenta:

! Organizagdo ndo governamental dedicada & promocéo e defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Rio de
Janeiro — RJ.
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Com base em dados estatisticos obtidos nos mais diversos paises, pode-se
seguramente afirmar que o fendmeno esta presente todas as escalas do mundo. No
Brasil, o Bullying ainda é pouco comentado e estudado, motivo pelo qual ndo
existem indicadores que nos fornecam uma visdo global para que possamos
compara-los aos demais paises. O que se sabe é que em relacdo a Europa, no que se
refere aos estudos e tratamento desse comportamento, estamos em pelo menos 15
anos de atraso.

As pesquisas europeias foram de grande importancia para o desenvolvimento do
estudo no Brasil e em outros paises. As pesquisas do psicdlogo Dan Olweus e as suas
investigacOes desenvolvidas na Europa, e com grande repercusséo no Brasil, possibilitaram as
pesquisas em algumas escolas brasileiras, embora em décadas diversas, mas que, no entanto,

surtiram efeitos para a identificacdo do problema.

4 PESQUISAS NO BRASIL E O CONCEITO DE VIOLENCIA ENTRE CRIANCAS E
ADOLESCENTES BRASILEIROS

Com o passar dos anos, as pesquisas no Brasil foram se intensificando, de modo que
pesquisadores e professores brasileiros de varios estados comecaram a aprofundar e ampliar
as pesquisas sobre o Bullying. Outros estudos semelhantes foram realizados por todo territério
brasileiro, sob influéncia de resultados obtidos nas pesquisas de Dan Olweus.

Chalita (2008, p. 120-1) aponta que,

Em 2000 e 2001, por exemplo, os professores lIsrael Figueira e Carlos Neto,
adequaram e aplicaram o0 questionario empregado num projeto internacional
europeu, com o objetivo de diagnosticar o Bullying em duas escolas municipais no
Rio de Janeiro. Gragas a iniciativa como essas, foi possivel iniciar o mapeamento da
violéncia escolar no Brasil. Os dados disponiveis ainda sdo incipientes, mas é
possivel estimar que o Bullying praticado por criancas e jovens ja atinja 45% dos
estudantes brasileiros do ensino fundamental.

Os estudos no Brasil tiveram grande notoriedade com a escritora brasileira Cléo Fante
(2011), uma especialista no Brasil sobre o Bullying, que iniciou seus estudos no ano de 2000,
no interior paulista, e desenvolvidos no Distrito Federal. O intuito também era de
conscientizar pais, professores, alunos, psicélogos, psiquiatra, pediatras e demais profissionais
envolvidos no processo educacional.

Os estudos feitos pela autora (2011) dividiram-se em quatro, apresentados a seguir. O
primeiro estudo seguiu em Barretos - SP, em uma escola particular de ensino, com alunos de

52 a 82 serie do fundamental e 1° e 2° ano do ensino médio, visando a identificagdo da préatica
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de Bullying no ambiente escolar, se existia ou ndo e qual o indicador. O segundo estudo, em
2001, com uma nova estratégia, partindo para escolas da rede publica, com amostragem de
431 alunos, com a faixa etaria de 7 a 16 anos, também no interior paulista, tinha objetivo de
identificar a existéncia do Bullying em uma escola de pequeno porte no municipio, para
comparé-los a outros estudos.

A autora segue com o terceiro estudo, realizado em 2002, na cidade de S&o José do
Rio Preto - SP, que se centrou apenas em uma escola da rede publica municipal de ensino,
com 450 alunos, e utilizou uma estratégia mais ampla, desenvolvendo o quadro geral da
escola, como detectar numeros de alunos envolvidos, localizacdo, identificacdo, visdo dos
professores e demais profissionais da escola. No quarto estudo, realizado no ano de 2003 em
uma cidade do interior de Sdo Paulo, com cerca de dez mil habitantes, foi pesquisado com
alunos de 5% a 82 série de uma escola publica estadual, proveniente da zona rural, também de
cunho investigativo.

Fante (2011, p. 61) define:

Em relacdo ao fendmeno — A presenga de fendmeno constitui realidade inegavel em
nossas escolas, independentemente do turno escolar, das areas de localizagdo, do
tamanho das escolas ou das cidades, de serem as séries iniciais ou finais, de ser a
escola puablica ou privada. Isso significa que o Bullying acontece em 100% das
nossas escolas. Ele é o responsavel pelo estabelecimento de um clima de medo e
perplexidade em torno das vitimas, bem como dos demais membros da comunidade
educativa que, indiretamente, se envolvem no fendmeno sem saber o que fazer.

A pratica do Bullying, apesar das pesquisas e estudos realizados acerca dele, vem
ganhando grandes proporcles desde a década de 1970 até os dias atuais, visto que causa
grandes preocupacBes nos pais e sociedade como um todo. No Brasil, tem sido bastante
discutido, ndo somente pela educacdo, mas também tem sido tratado como questdo de satde
publica, levantando assim preocupacOes dos oOrgdos competentes como o0 Ministério Da
Saude.

Conforme a publicacdo do Ministério da Salde, a questdo de violéncia é vista como
consequéncias negativas entre criancas e adolescentes e deve ser tratada como questdo de
saude, de modo que “hoje se sabe muito mais sobre o problema e ele ¢ muito mais notificado.
Importante para os profissionais de saude é ter a dimensdo de seu impacto no processo de
crescimento e desenvolvimento das criangas e adolescentes” (BRASIL, 2006, p. 14).

Compreende-se que a crianga e 0 adolescente tém seus direitos assegurados por Lel,
portanto é dever da familia, sociedade e Estado garantir esse direito adquirido, conforme

descrito no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. O Estado
promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos [...] (BRASIL, 1988, p. 1).

Segundo o Ministério da Saude,

O conhecimento cientifico acumulado permite dizer que a boa educacéo se faz com
amor, com conhecimento, com dialogo e com limites. Como pessoas em
crescimento e desenvolvimento, criangas e adolescentes precisam ser orientadas e
direcionadas para se tornarem adultos saudaveis, mas sempre a partir de seus desejos
e de seu reconhecimento como sujeitos, sendo essas as condi¢des de construgdo da
sua autoestima, responsabilidade e felicidade (BRASIL, 2006, p. 9).

Devido aos estudos e pesquisas realizados no Brasil e diante dos altos indices de
violéncia escolar, foram criados projetos e programas que favorecem a prevencdo e
diminuicdo da pratica e violéncia escolar, de acordo com Fante (2011). No Rio de Janeiro, a
ABRAPIA, em 2002 e 2003, em parceria com a Petrobras Social, desenvolveu em 11 escolas
0 Programa de Reducdo do Comportamento entre estudantes, que tem como objetivo a
protecé&o.

Para fortalecer os programas de protecdo criados no Brasil, entra em vigor a Lei n°
13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidacéo
Sistematica do Bullying, tratado assim como meio juridico, a fim de prevenir e combater atos

de violéncia no ambiente escolar. Consta no Art. 1, § 1°, da referida Lei:

No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidagdo sistematica (Bullying)
todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem
motivacao evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas,
com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em
uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas (BRASIL, 2015, p.
1).

A pratica de violéncia entre criangas e adolescentes no ambiente escolar, como vem
sendo apresentado neste estudo, em varios lugares do mundo como ato de violéncia, também
tem suas variagdes, afetando a saude, fisica, emocional e mental dos envolvidos. Conforme a
publicacdo do Ministério da Saude (BRASIL, 2006), visto como questdo de saude publica,
deve se ter uma atencdo maior as vitimas e buscar formas de prevencao.

Porém, € necessario identificar as variagdes de violéncia. A presente pesquisa

apresenta as mesmas a fim de levar a identificacdo e o conhecimento sobre os tipos de
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agressividade. Dentre elas, consta a violéncia social, envolvendo agGes em grupo, que traz
grandes transtornos aos envolvidos.

O Ministério da Salde conceitua:

Considera-se como violéncia social todas as formas de relacbes, de acBes ou
omissoes realizadas por individuos, grupos, classes, nacdes que ocasionam danos
fisicos, emocionais, morais e espirituais a si préprio ou aos outros. Ela se manifesta
nas discriminacdes e preconceitos em relacdo a determinados grupos que se
distinguem por sua faixa etéria, raca, etnia, seu género, suas necessidades especiais,
sua condicdo de portadores de doencas e de pobreza (BRASIL, 2006, p. 24).

Em relacdo a violéncia intrafamiliar e institucional, que envolve o relacionamento
social em diversos ambientes, inclusive o ambiente escolar, causando transtornos emocionais,

psicoldgicos, quando relacionado a pratica de Bullying, pontua-se:

Violéncia intrafamiliar e institucional sdo formas agressivas e cruéis de se relacionar
no interior das familias, na escola e em instituicbes como albergues e internatos,
produzindo danos fisicos, emocionais, sexuais e, por vezes, até a morte. A violéncia
intrafamiliar e a violéncia institucional sdo produzidas frequentemente tendo como
justificativa educar e corrigir erros de comportamentos de criancas e adolescentes.
(BRASIL, 2006, p. 24).

Dentre as formas de violéncia, consta uma das mais preocupantes, com consequéncias
graves, considerada como questdo de saude, que muitas vezes leva até a morte: “a violéncia
fisica”. Esse tipo de violéncia, no ambiente escolar, acontece com frequéncia entre a pratica

p

de Bullying. Nesse sentido,

Abuso fisico é todo ato violento com uso da forga fisica de forma intencional, ndo
acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares ou por outras pessoas, com 0
objetivo de ferir, lesar ou destruir a crianca ou adolescente, deixando ou ndo marcas
evidentes em seus corpos e, muitas vezes, provocando a morte. Essa é a forma de
violéncia mais frequentemente identificada, inclusive pelos servicos de atendimento
a salde (BRASIL, 2006, p. 24).

Ja a violéncia psicologica causa transtornos emocionais e traumas que a vitima leva
por toda vida. E uma pratica muito comum também no ambiente escolar. O Ministério da
Satde define: “Abuso psicologico consiste em toda forma de rejeicdo, depreciagdo,
discriminacdo, desrespeito, cobrangas exageradas, puni¢cdes humilhantes e utilizacdo da
crianca ou do adolescente para atender as necessidades psiquicas do adulto”. (BRASIL, 2006,
p. 25).

Considerando as formas de violéncia apresentadas acima, conclui-se que a forma de

identificacdo de agressividade possibilita o entendimento para compressdo de algumas
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atitudes no ambiente escolar e uma atencdo maior em relacdo a questdo de salde dos

envolvidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do breve contexto histérico, compreende-se que o Bullying é tdo antigo quanto
a escola, porém a devida importancia se deu a partir de pesquisas iniciadas pelo pesquisador
Dan Olweus, da Universidade de Bergan, na Noruega, um dos pioneiros em pesquisas acerca
do Bullying, que desenvolveu estudos importantes para investigar problemas de violéncia no
ambiente escolar. Sua pesquisa ganhou uma proporcdo mundial e serviu de exemplos para
outros paises, propiciando o conhecimento e a identificacdo do Bullying.

No entendimento de Fante (2011), Chalita (2008) e Silva (2010), as pesquisas no
Brasil acerca da pratica de Bullying surgiram algumas décadas depois sobre influéncia de
outros paises. E, com as pesquisas realizadas aqui no Brasil, conseguiu-se alavancar os
estudos sobre a tematica, com a finalidade de compreender, identificar e buscar solucdes
como forma de prevencéo a violéncia no ambiente escolar.

Ap0s varios estudos realizados, demonstrando a importancia e urgéncia deste tema,
comega-se a ter interesse por parte de 6rgdos competentes como o Ministério da Saude, com
programas de intervencdes e prevencao da pratica de Bullying no Brasil. No ambiente escolar,
entrou em vigor também a Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015, que institui o Programa
de Combate a Intimidacéo Sistematica do Bullying, fortalecendo a protecao aos envolvidos.

De acordo com o contexto histérico acerca do Bullying apresentado neste estudo,
percebeu-se que a pratica de Bullying no ambiente escolar se da entre criangas e adolescentes.
O propésito dessa sucinta pesquisa é trazer contribuicGes para a formacgdo continuada dos
professores e pedagogos, visto que o pedagogo esta diretamente ligado no convivio entre
criancas e adolescentes e precisa buscar maneiras de adquirir informagdes sobre
acontecimentos no ambiente escolar, principalmente como a pratica de Bullying e aprofundar
seus conhecimentos para desenvolver maneiras de intervencgdes, uma vez que o Bullying
interfere significativamente no desenvolvimento intelectual do aluno. Para Silva (2010, p.
118), “Nao se pode esquecer que 0 Bullying é um fendmeno de méo dupla, ou seja, ocorre de
dentro para fora da escola e vice-versa”.

Discutir o Bullying no espago escolar é extremamente necessario para a

conscientizacao de alunos, professores, agentes e familiares.
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INFLUENCIA DO CONSUMO DE PROBIOTICOS E PREBIOTICOS
NA PREVENCAO E TRATAMENTO DE DISBIOSE

Nara Rubia Rodrigues do Nascimento Silva

Cleidilene Gomes dos Santos

1 INTRODUCAO

Os avangos recentes em técnicas de sequenciamento, aplicadas ao estudo de
comunidades microbianas, forneceram provas irrefutdveis de que o trato intestinal dos
mamiferos abriga uma comunidade microbiana complexa composta por 1014 bactérias e
outros micro-organismos, como virus, fungos e archaea. O estudo da microbiota intestinal
revela o seu papel fundamental na saide humana de forma geral, como um verdadeiro “6rgéo
escondido” (SHIN; WHON; BAE, 2015).

O intestino é considerado um importante 6rgao no sistema de defesa imunoldgica, pois
uma microbiota Gtil auxilia na digestdo e absorcao de nutrientes, produz vitaminas e diminui a
proliferacdo de agentes patdgenos, através de exclusdo competitiva. Além disso, funciona
como barreira contra a translocacdo bacteriana, a entrada de agentes patogénicos ou
substancias nocivas, melhorando a imunidade local (SILVA; NORNBERG, 2003).

No entanto, este equilibrio ndo é sempre mantido e o crescimento desequilibrado pode
gerar inflamacédo cronica e evasdo imune. De fato, ha evidéncias crescentes que a dishiose
microbial pode acarretar em diversas doencas inflamatdrias intestinais, como doenca de
Crohn e colite ulcerativa; doengas cronicas ndo transmissiveis, como diabetes tipo 2 e
obesidade; e transtornos psiquiatricos, embora 0 mecanismo ndo seja totalmente
compreendido (HUGOT et al., 2001; ORIACHA et al., 2016).

Nos altimos anos tem-se produzido avangos importantes no campo da nutricdo, com
isso surgiram o0s alimentos funcionais. N&o existe um consenso internacional que defina e
regularize os alimentos funcionais. Cada pais tem adotado uma defini¢cdo prépria e um
conjunto de condicBes que devem ser satisfeitas para classificar um alimento como funcional.
Os alimentos funcionais podem ser definidos como produtos que contém em sua composi¢ao
alguma substancia biologicamente ativa, nutriente ou ndo, que quando incluida em uma dieta
usual, modula processos metabdlicos ou fisioldgicos, resultando na reducdo do risco de
doencas e na manutencao da saude (FAGUNDES; COSTA, 2003).
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Dentre os alimentos funcionais, 0s que mais se destacam na prevencao e tratamento de
disbiose séo os probidticos e prebidticos (ALMEIDA et al., 2009). Especialistas da Food and
Agriculture Organization of the United Nations / World Health Organization (FAO/WHO,
2002) definem os probidticos como: “microrganismos vivos que quando administrados em
quantidades adequadas conferem beneficios a sade do hospedeiro”.

Deste modo, esta revisdo bibliografica objetivou avaliar a influéncia do consumo de
probidticos e prebidticos no tratamento e prevencédo de disbiose, além de salientar a utilizacéo
desses alimentos funcionais para a melhoria das diversas doencas intestinais e por

consequéncia, a melhoria da qualidade de vida dos individuos.

2 METODOLOGIA

Estudo de revisdo da literatura do tipo descritivo-exploratério e retrospectivo, com
analise integrativa, sistematizada e qualitativa. A busca da literatura foi realizada em 2018 nas
seguintes bases de dados: LILACS (Literatura Latino-Americano em Ciéncias da Salde),
SciELO (Scientific Eletronic Library Online), ScienceDirect e SCOPUS. Para a busca foram
utilizados os seguintes descritores: “Disbiose”, “probiodticos”, “prevencao”, “tratamento” e
“microbiota intestinal”, na lingua portuguesa ¢ inglesa. N&o foi imposto nenhum limite ao

periodo de publicacdo. Foram excluidas dissertac@es, teses, cartas e diretrizes (guidelines).

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Disbiose intestinal

A disbiose intestinal € um distlrbio caracterizado pela desordem na colonizagédo
bacteriana da microbiota intestinal, onde ocorre o predominio de bactérias nocivas sobre as
benéficas (ALMEIDA et al., 2009).

O conteudo bacteriano intestinal ainda ndo é totalmente conhecido, mas sabe-se que é
influenciado por fatores internos e externos que modulam sua composi¢do e funcdo. A
microbiota intestinal difere em individuos magros e obesos e é influenciada por seus habitos
alimentares. H& evidéncias de que as relacdes entre dieta, inflamacéo, resisténcia a insulina e

risco cardiometabdlico sdo, em parte, mediadas pela composi¢do de bactérias intestinais.
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Assim, conhecimentos sobre a microbiota poderdo ser usados como estratégias para
manipular as populagdes bacterianas e promover saide (MORAES et al., 2014).

A microbiota intestinal humana abrange um ecossistema densamente povoado que
fornece funcdes essenciais para a maturacdo imunitaria e metabolismo. Alteracdes na
microbiota intestinal foram observadas em numerosas doencas, tais como obesidade, diabetes
tipo 2 e sindrome do intestino irritdvel. Algumas experiéncias em animais sugerem sua
causalidade, mas poucos estudos tém validado causalidade em seres humanos e 0s
mecanismos subjacentes permanecem desconhecidos (WU; TREMAROLI; BACKHED;
2015).

O impacto das mudangas da microbiota na sinalizacdo imune é relatada por vérios
autores, dentre estes, McCoy et al. (2013) mostrou a correlacdo positiva e significativa entre
fusobactérias e aumento na expressdao de citocinas inflamatérias e TNF-a. As doencas
inflamatorias intestinais foram relacionadas a uma resposta imunoldgica anormal a microbiota
bacteriana da luz intestinal (MARANHAO; VIEIRA; CAMPOS, 2015).

3.2 Etiologia

Estilo de vida moderno caracterizado pela utilizacdo generalizada de agentes
antimicrobianos e do consumo de alimentos com alta densidade energética, aditivos e
emulsificantes podem contribuir para a perda da diversidade da microbiota e 0 aumento da
incidéncia de doencas cronicas (WU; TREMAROLI; BACKHED:; 2015).

Deste modo, dentre as principais causas da dishiose estd o uso indiscriminado e
irracional de farmacos, sobretudo os antibidticos. O uso de antibidticos de amplo espectro
(ampicilina, amoxicilina, cefalosporina e clindamicina) tém consequéncias devastadoras para
0 balan¢o da microbiota, particularmente sobre as bactérias benéficas (SUN; GRIMM,;
RIEDE, 2015). O uso de antimicrobianos tem sido restringido em diversos paises, em virtude
da possibilidade de desenvolvimento de resisténcia bacteriana cruzada, o que resulta em
menor eficiéncia dos antimicrobianos na terapia humana. Além disso, o abuso de laxantes e
de anti-inflamatérios hormonais e ndo-hormonais também alteram a flora intestinal
(UTIYAMA, et al., 2006).

A alimentacdo esta diretamente relacionada com a composicdo da microbiota
intestinal, uma vez que o consumo prolongado de gordura saturada foi associado com uma

diminuicéo especifica de Lactobacillus e um aumento do contedo de Oscillibacter, e dietas a
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base de carboidratos podem alterar negativamente a microbiota do c6lon causando a formacéo
de butirato (VALDES et al., 2015).

As células de Paneth produzem uma variedade de peptideos antimicrobianos que
influenciam fundamentalmente na composicdo da flora microbiana. Investigacbes recentes
identificaram inimeros fatores genéticos e ambientais que podem prejudicar a funcéo destas
celulas, resultando em comprometimento da secrecdo de peptideo antimicrobiano e
consequente disbiose. Deste modo, estes resultados sugerem que a disfungédo das celulas de
Paneth deve ser considerada uma causa comum de disbiose (SALZMAN; BEVINS, 2013).

Estudo realizado por Fawley et al. (2015) constatou que a auséncia de fosfatase
alcalina pode causar disbiose, aumento da permeabilidade no intestino, inflamagdo e

translocacédo bacteriana.

3.3 Diagnostico

A concentracdo urinaria dos micro-organismos € um dos marcadores mais comuns e
facilmente avaliaveis de disbiose intestinal (CASSANI et al., 2015). Além disso, é possivel
identificar bactérias especificas responsaveis pela promoc¢do de um estado pré-inflamatério
através da avaliacdo do grau a que séo revestidas por imunoglobulina (Ig) A. A combinacdo e
separacgdo de células bacterianas com anticorpos foi usada para identificar bactérias revestidas
por IgA. Estes resultados sugerem que as bactérias altamente revestidas com IgA séo
potencialmente responsavel pela inflamacdo do intestino em pacientes com doenca
inflamatoria intestinal (SHAPIRO et al., 2015).

3.4 Relagao entre disbiose intestinal e outras enfermidades

A disbiose implica em numerosas desordens, variando de doengas intestinais, tais
como doencas inflamatdrias do intestino e cancer colo-retal, para doencas crénicas e com
efeitos sistémicos (WALKERA; LAWLEYB, 2013). Entre elas, a doenca de Parkinson foi
analisada por Cassani et al. (2015), que concluiram que a disbiose € um fator importante no
desenvolvimento desta patologia, principalmente, durante as primeiras fases da doenca,
independentemente da presenca de constipacdo ou ndo. Segundo estes autores, o papel da
disbiose intestinal na patogénese de doenca de Parkinson merece uma investigagdo mais
aprofundada.
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Um estudo realizado por Duytschaever et al. (2013) constatou que a presenca de
determinadas cepas de Bifidobacterium e Clostridium foi significativamente relacionada com
o0 desenvolvimento de fibrose cistica.

A Sindrome do Ovario Policistico é caracterizada por um estado de inflamac&o crénica
e resisténcia a insulina, mas um dos gatilhos subjacentes para estes dois distlrbios
bioquimicos sdo os disturbios na flora bacteriana intestinal provocada por uma dieta pobre
que cria um aumento da permeabilidade da mucosa do intestino, com consequente aumento na
passagem de lipopolissacarideos e bactérias Gram-negativas do colon para a circulacéo
sistémica. A ativacao resultante do sistema imunoldgico interfere na funcdo dos receptores de
insulina, dirigindo-se aos niveis séricos de insulina, que, por sua vez, aumentam a produgdo
de androgénios nos ovarios e alteram o desenvolvimento folicular normal. Assim, a disbiose
intestinal pode ser responsavel por alguns componentes desta sindrome: anovulacao,
irregularidade menstrual, acne, hirsutismo e o desenvolvimento de multiplos pequenos cistos
ovarianos (TREMELLENA; PEARCEB, 2012).

Em um estudo caso-controle de disturbios psiquiatricos, foi observada estreita relacéo
entre a disbiose intestinal e transtornos psiquiatricos. Em pacientes com esquizofrenia foram
encontradas elevacdes significativas de dois marcadores bem documentados de translocacao
bacteriana: CD14 soluvel e proteina de ligacéo de lipopolissacaridios (LPS) (SEVERANCE et
al., 2015).

A doenca inflamatdria intestinal € uma condicdo cronica debilitante, caracterizada por
reincidentes e remitentes episddios de inflamacéo gastrointestinal. A microbiota desempenha
um papel chave na doenga de Crohn, uma vez que a presenca de variantes genéticas, como 0s
genes NOD2 e ATG16L, parece estar associada ndo s6 com alteracdes nas funcbes de barreira
da mucosa e na morte bacteriana, mas também refletindo uma potencial relacdo entre o
genotipo do hospedeiro e disbiose intestinal, que esta envolvida na etiologia da doenca
(OYRI; MUZES; SIPOS, 2015).

4 PROBIOTICOS

O desenvolvimento da microbiota intestinal humana comegca no momento do
nascimento. A sua composicdo € influenciada pelo tipo de parto e os alimentos que s&o
ofertados a crianca. Em adultos, a composicdo da microbiota é influenciada pela dieta,

localizagdo geografica e a utilizacdo de antibioticos orais (HILL et al., 2010).
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A microbiota desempenha muitas fungdes criticas, tais como a manutencdo da
integridade da mucosa, a protecdo contra agentes patogénicos, modulagdo do sistema imune,
sintese de vitaminas e de colesterol, metabolismo de 4acidos biliares e componentes
alimentares ndo digeriveis. A microflora do intestino proporciona a primeira linha de defesa
contra os invasores introduzidos por via oral (HILL et al., 2010).

Alimentos probidticos sdo definidos como alimentos que contém micro-organismos
com efeito benéfico sobre a microbiota intestinal e sobre as funcdes fisioldgicas do trato
gastrointestinal humano (SAAD, 2006). A modulacdo da microbiota intestinal induzida pelo
uso de probioticos é atribuida a sua capacidade de colonizar, transitoriamente, o trato
gastrointestinal, e causar a liberacéo de elementos antimicrobianos. Os probidticos competem
com outros patogenos, impedindo a replicacdo e atenuando a sua viruléncia. Além disso,
influenciam a funcdo da barreira intestinal por aderirem as células intestinais e manter a
integridade e resisténcia da barreira epitelial, evitando, assim, a unido e os efeitos dos agentes
patogénicos entéricos. Os efeitos anti-inflamatérios dos probidticos tém sido atribuidos ao
recrutamento de células imunitarias e a ativacdo da resposta imunoldgica, ao alterar a
libertacdo de citocinas e quimiocinas (LUCAS et al., 2014).

Alguns estudos destinados a modular a microbiota intestinal para prevenir ou controlar
a obesidade no hospedeiro, usando probidticos, mostram resultados promissores. De fato, o
consumo de probi6ticos em lactentes pode contribuir para o controle do peso corporal em
fases posteriores por modulacio da microbiota intestinal (RODRIGUEZ et al., 2013).

Os probidticos mais utilizados sdo estirpes de bactérias produtoras de acido lactico
como Lactobacillus, que sdo bactérias anaerébias facultativas e gram positivas, normalmente
predominante no intestino delgado, e Bifidobacterium, bactérias aerObicas estritas ou
anaerdbicas, gram positivas e presentes no colon. Dentre as bactérias laticas pertencentes ao
género Lactobacillus, destacam-se Lb. acidophilus, Lb. helveticus, Lb. casei - subsp. paracasei
e subsp. tolerans, Lb. paracasei, Lb. fermentum, Lb. reuteri, Lb. johnsonii, Lb. plantarum, Lb.
rhamnosus e Lb. salivarius. Dentre as bactérias pertencentes ao género Bifidobacterium,
destacam-se B. bifidum, B. breve, B. infantis, B. lactis, B. animalis, B. longum e B.
thermophilum (LEE et al., 1999; SANDERS; KLAENHAMMER, 2001). Deve-se salientar
que o efeito de uma bactéria é especifico para cada cepa, ndo podendo ser extrapolado,
inclusive para outras cepas da mesma espécie.

Em geral, pode-se considerar efeito probiotico a utilizagdo de um bilh&o de unidades
formadoras de coldnias (UFC), variando a dose conforme o tipo de bactéria, a qualidade da
preparacdo e o objetivo (STEFE; ALVES; RIBEIRO, 2008).
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5 PREBIOTICOS

Alimentos prebiodticos sdo componentes alimentares ndo digeriveis que afetam
beneficamente o hospedeiro, por estimularem seletivamente a proliferacdo ou atividade de
populacbes de bactérias desejaveis no colon. Adicionalmente, os prebidticos podem inibir a
multiplicacdo de patdgenos, garantindo beneficios adicionais a satde do hospedeiro (SAAD,
2006). Estes sdo metabolizados pela microflora do colon e atuam como principal fonte de
energia. Estimulam o crescimento de micro-organismos benéficos, como as bifidobactérias.
Este estimulo é seguido por acumulagdo de metabdlitos, principalmente de acetato, butirato e
propionato, responsaveis pela manutencdo de uma microbiota dindmica e marcadores
imunoldgicos especificos, importantes para a satde do hospedeiro (FERREIRA et al., 2011).

Os prebidticos identificados atualmente sdo carboidratos ndo-digeriveis, incluindo a
lactulose, a inulina e diversos oligossacarideos que fornecem carboidratos que as bactérias
benéficas do colon sdo capazes de fermentar (CUMMINGS; MACFARLANE, 2002). A
inulina e a oligofrutose pertencem a uma classe de carboidratos denominados frutanos e sdo
considerados ingredientes funcionais, uma vez que exercem influéncia sobre processos
fisioldgicos e bioquimicos do organismo, resultando em melhoria da saude e em redugdo no
risco de aparecimento de diversas doencas (CARABIN; FLAMM, 1999; KAUR; GUPTA,
2002).

A inulina e os frutooligossacarideos partilham da mesma natureza. S&o hidratos de
carbono ndo digeriveis classificadas de acordo com o seu grau de polimerizacdo, isto €, de
acordo com o nimero de unidades de monossacaridios combinados (FERREIRA et al., 2011).

A inulina e a oligofrutose empregadas na inddstria de alimentos sdo oriundas da
hidrolise de chicéria (Cichorium intybus) e alcachofra de Jerusalém. No entanto, recentemente
tem-se demonstrado interesse na colheita de batata yacon (Smallanthus sonchifolius), que
abriga uma concentracdo muito maior de FOS do que os alimentos anteriormente citados.
Yacon € tdo rico em FOS que o consumo diario moderado deste alimento j& é considerado
uma dose eficaz. A maioria dos estudos sobre yacon se voltam para seu efeito
antidiabetogénico, mas estudos recentes indicaram melhora no transito intestinal e efeito

positivo no equilibrio do balango calcio-magnésio (FERREIRA et al., 2011).
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6 PRO E PREBIOTICOS NA PREVENCAO E TRATAMENTO DE DISBIOSE

A principal maneira de tratar a dishiose é abstinéncia de certos alimentos da dieta e o
uso de alimentos funcionais, mas em casos severos & necessario realizar lavagens col6nicas
(hidrocolonterapia), o que possibilita a retirada de conteudos putrefativos do intestino. Manter
um equilibrio apropriado da microbiota pode ser assegurado por uma suplementacdo
sistematica da dieta com probidticos e prebidticos, que atuam de forma incisiva e positiva no
restabelecimento da microbiota intestinal, pois estes estimulam o sistema imune (ALMEIDA
et al., 2009).

O emprego de culturas probidticas como agentes multifuncionais promotores de satde
e bem-estar tem aumentado em virtude dos estudos cientificos comprovando a sua eficacia
terapéutica. Paralelamente, existe um novo enfoque sobre a funcdo do intestino humano, que
deixou de ser visto apenas como um tubo digestivo para ser reconhecido como o principal
alvo das respostas imunoldgicas (ANTUNES et al., 2007).

Diversos probidticos sdo capazes de modular algumas caracteristicas da fisiologia
digestiva, como a imunidade da mucosa e a permeabilidade intestinal (FIORAMONTI,
THEODOROU; BUENO, 2003). A ligacdo de bactérias probidticas aos receptores da
superficie celular dos enterdcitos também da inicio as reacGes em cascata que resultam na
sintese de citocinas (KAUR; CHOPRA,; SAINI, 2002). A ingestdo dietética de frutanos como
a oligofrutose e inulina aumentam as bifidobactérias intestinais e exercem um efeito protetor
contra a endotoxemia associada (VALDES et al., 2015).

A juncdo entre probidticos e prebidticos constituem os simbioticos, essa unido
promove uma acdo com maior efetividade. Prebidticos sdo complementares e sinérgicas de
probioticos, sendo, deste modo, multiplicador de suas agdes. Esta combinacdo permite a
sobrevivéncia de bactérias probidticas no meio gastrico, garantindo que sobreviva e chegue ao
intestino grosso (PARK; FLOCH, 2007). As Bifidobactérias, galactooligossacarideos,
frutoligossacarideos e os Lactobacillus sdo exemplos de compostos que conferem beneficios a
salde, eles tém a capacidade de reequilibrar a microbiota por provocar uma melhora na
implantacdo e na sobrevivéncia dos micro-organismos benéficos, além de favorecer a
passagem do bolo fecal durante a evacuacdo, diminuindo a absorc¢do de glicose e 0s niveis de
colesterol, reestruturando a mucosa intestinal e, consequentemente, evitando a translocacao
bacteriana (STEFE; ALVES; RIBEIRO, 2008).

Um importante fator no tratamento da disbiose diz respeito a alimentacdo, na qual o

paciente deve passar por uma reeducacao, evitando o consumo exagerado de gordura, carnes
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vermelhas, carboidratos, leite e derivados, ovos e alimentos processados, e aumentando o
consumo de fibras (SAAD, 2006).

O excesso na ingestdo de carboidratos aumenta a fermentacdo pelas bactérias no
intestino grosso, enquanto que o de proteinas produz putrefacdo aumentada. A ma absor¢éo de
carboidratos e proteinas no intestino delgado pode permitir que estes nutrientes cheguem ao
intestino grosso, o que leva a formagdo de gases em excesso ou substancias toxicas através da
acao bacteriana, comprometendo a microbiota benéfica. A ingestdo de grandes quantidades de
lactose e acucares pode causar flatuléncia e diarreia, o que também prejudica a microbiota. A
dieta do paciente com disbiose deve consistir em alimentos ricos em FOS, pois estes tém
influéncia significativa na prevencdo de doencas inflamatdrias intestinais (ALMEIDA et al.,
2009).

A melhoria atribuida aos probidticos e prebidticos pode ser verificada através de
estudos como o realizado por Bdrigo et al. (2007), que observou que pacientes que foram
suplementados com frutoligossacarideo apresentaram um aumento na quantidade de
bifidobactérias sem alterar o pH fecal. A administracdo de mistura probiotica em recém-
nascidos foi eficaz na reducdo da incidéncia de infec¢bes do trato respiratdrio, provavelmente
por ter efeito imunomodulador através da modificacdo da flora intestinal (ARSLANOGLU;
MORO; BOEHM, 2007).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Enguanto uma microbiota intestinal saudavel e equilibrada resulta em um desempenho
normal das fungdes fisioldgicas do hospedeiro, assegurando a melhoria na qualidade de vida
do individuo, uma microbioma desequilibrada ou dishiose estd relacionada com diversos
problemas de saude. Assim, a microbiota intestinal normal é essencial para o bom
desempenho do sistema digestivo e imunologico. Com seu desequilibrio, podem ocorrer
diversos distrbios desde a destruigdo de vitaminas, alteragdo na mucosa, reducdo da absor¢ado
de nutrientes até o surgimento de enfermidades devido ao aumento do numero de micro-
organismos patogénicos.

Para evitar tal acontecimento, alguns alimentos funcionais podem ser inseridos na
alimentacdo prevenindo o surgimento de doencas e melhorando a digestdo. Dentre eles,
destacam-se 0s probi6ticos e prebioticos, que podem ser utilizados de forma isolada ou em

conjunto (simbidticos). As principais indicagdes de probioticos estdo na area da prevencéo e
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tratamento de distdrbios gastrointestinais, mas novos estudos tém relatado seu efeito

sistémico.
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